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PREFEITURA MUNICIPA

IMUNICIPIO DF CORTES/PE. \PREBCESSES | o+
LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO
FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO PARCELADA DE MEDICAMENTOS DA
FARMACIA BASICA. ATENCAO BASICA E
PSICOTROPICOS. LEI N° 8.664/1993. DECRETO N
3.555/2000. LEI N° 10.520/2002. DECRETO Ne°
10.024/2019.  OBSERVANCIA. LEGALIDADE.
TERMO DE REFERENCIA. REGULARIDADE. ]

1. DO RELATORIO.

Cuida-se de parecer acerca de Processo Licitatério, na modalidade Pregdo
Elefrénico, pelo critério Menor Preco Por ltem, cujo objeto é g “formagdo de registro de
Precos para aquisicdo e fornecimento parcelado de Medicamentos da Farmdcia Bdsica,
Atencdo Bdsica e Psicotrépicos, para atender as Unidades Bdsicas de Saide da Familia e

O Hospital Senador Antbnio Farias, pelo periodo de 12 meses”.

Solicita-se consulta g respeito do procedimento a ser seguido.

Eis o que importa relatar, passo & fundamentacéao.

2. DA FUNDAMENTACAO.

Registre-se, desde i6. que compete a essg Assessoria Juridica, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
prisma  estitamente juridico, n@o Ihe cabendo adenirar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da prdtica dos atos administrativos, que estdo reservados g
esfera discriciondria do administrador pUblico legalmente competfente, tampouco
examinar questdes de naturezq eminentemente técnicq, administrafiva e/ou financeira,

salvo hipéteses feratolégicas.

Ademais, cumpre destacar que o presente Parecer tem por objeto tdo
somente a fase interna do procedimento licitatdrio, visando verificar a regularidade dos

atos preparatérios do certame.
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Feitas tais consideracdes, passemos & andlise do dos documen

Considerando que a Licitacdo proposta deve ocorrer na modalidade reg&o
Eletronico, é cedi¢o que tal modalidade ndo tém limite de valor, pois depende
estritamente dos lances ¢ serem feitos pelos concorentes ao Servico ou venda de produto.
Cabe ao pregoeiro coord enar os lances dados a fim de conseguir o menor valor, ou seja,
o limite nGo atinge nem mMaximo, nem minimo. O menor preco oferecido ganha o direito

de fazer o servico ou conceder a venda do produto.

Quanto ao tipo de licitacdo a ser adotado, observa-se que, conguanto
processada por lofes compostos por diversos itens, mas cuja adjudicacdo se dard ao
licitante que ofertar o menor preco global para cada item [conforme ponto 16.1.2 do
Termo de Referéncia) foi corretamente observada a aplicacdo de concorréncia exclusiva
para microempresas e empresas de pequeno porte, nos itens com valor inferior & R$
80.000,00, adotando-se a Ampla Concorréncia para os itens em valor superior, tudo em
conformidade com o art, 6° do Decreto n®8.538/2015, in verbis-

Decreto n® B.538/2015

Art. 6° Os orgdos e as enfidades confratantes deverdo realizar processo
licitatério destinado exclusivamente & participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reaqis).

J&a comrelacdo & proposta {ponto 05 do Termo de Referéncia e e ponto 6 e

/ do Edital), observa-se que foram atendidas a exigéncia de registro dos produtos na

Anvisa, a referéncia a regisiro no Banco de Precos em Saude - BPS, o estabelecimento de

preferéncia por medicamento genérico (Lei n°® 9.787/99) bem como o previsdo de

indicacdo dos prazos de validade para os medicamentos fornecidos, tudo em dissondncig
com as mais recentes orientacdes do TCE/PE ~ inclusive tendo sido expressamente prevista

a subordinacdo dos valores & tabela CMED (cf. subitem 5.3. do Termo de Referéncia).

Além disso, consta, denire os critérios de quadlificacdo téchica para
habilitagdo (subitem 9.13. do Edital) a exigéncia de apresentacdo de Autorizacdo Especial,

para os licitantes de medicamentos inclusos na Portaria 344/1998 do Ministério da Sadde,
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H& que se réparar que a geréncia e g fiscalizac@o do confrato néo estdo o

cargo de um mesmo servidor, a bem do princi io da segregacéo de fun oes, respeitando

entendimento consagrado do Tribunal de Contas da UniGo - TCU.

Observg-se, igualmente, que o item desfinado « tratar do pagamento (ponto
13.13 do Termo de Referéncia) atendeu aos requisitos de rasireabilidade da notq fiscal dos
medicamentos licitados, conforme orientacdo emanada da RDC Anvisg 320/2002, e
jurisprudéncia consolidada do TCU, que dispde que as empresas distribuidoras de produtos
farmacéuticos sé devem realizar fransacdes comerciais e operacoes de circulagdo a
qualquer titulo, de produtos farmacéuticos, por meio de notas fiscais que contenham

obrigatoriamente os nimeros dos lotes dos produtos nelas constantes.

Verifica-se, pois, que foram atendidas todas as exigéncias confidas na Lej
10.520/2002, Decreto ne 3.555/2000, Decreto n° 10.024/2019, assim como na Nova Lei de
Licitacoes.

Com efeito, observa-se, a partir dos documentos apresentados, a
preocupacdo com g delimitac@o necessdrig dos objetos dos confratos, bem como,
fambém é possivel visualizar a existéncia de dota¢cdo orcamentdria especifica para os
objetos confratuais, em atendimento ao art. 8°, do Decrefo n° 3.555/2000, bem como do
art. 3°, da Lei n° 10.520/2002. e dos art. 8%, do Decreto n°® 10.024/201 2. In verbis:

Decreto n° 3.555/2000 ]

Arf. 8° Afase preparatéria do pregdo observard as seguintes regras:

I - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competicéo ou o realizacdo do fornecimento, devendo estar
refletida no termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos

do contrato;

l - o autoridade competente ou, por delegac@o de competéncia, o
ordenador de despesa ou, ginda, o agente encarregado da compra no
ambito da Administracdio, devera:
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a) definir o objeto do certame e 0 seu valor estimado em planil 8s. de'iz
clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de referénci éldborddesis
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especificactes praticadas no mercado;
b) justificar a necessidade da aquisicgo;
c) estabelecer os critérios de Aceitagdo das propostas, as exigéncias de
habilitacdo, as sancoes administrativas aplicaveis por inadimplemento e gs
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos e das demais
condicdes essenciais para o fornecimento; e

d} designar, denire os servidores do érgdo ou da entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro responsavel pelos trabalhos do pregdo e a sua equipe
de apoio;

IV - constar@o dos autos a mofivacdo de cada um dos atos especificados
no inciso anterior e o3 indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento estimativo e o cronograma
fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela
Administracdo: e

V - para julgamento, serd adotado o critério de menor preco, observados os
Prazos maximos para formecimento, as especificacdes técnicas e os
par@mefros minimos de desempenho e de qudlidade e as demais
| condicées definidas no edital.

[r—

Lei n° 10.520/2002 |

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observard o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de confratacéio e
definird o objefo do certfame, as exigéncias de habilifacdo, os critérics de
aceitacdo das propostas, as sangoes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagGo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irelevantes ou desnecessdrias, limitem
a competicto;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicoes
referidas no inciso | deste arfigo e os indispensdveis elementos téchicos sobre
0s qudis estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo
orgdo ou entidade promofora da licitac@o, dos bens ou servicos a serem
licitados;

SO

Decreto n°® 10.024/2019

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serdinstruido com
0s seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessdrio:

Il - termo de referéncia:

il - planilha estimativa de despesq;

IV - previsGo dos recursos orcamentarios necessdrios, com a indicacdo daos
rubricas, exceto na hipdtese de pregao para registro de precos;

(...)

Vil - edital e respectivos anexos;

Vil - minuta do termo do confrato, ou instrumento eguivalente, ou minuta
da ata de registro de pregos, conforme o caso; (desiacou-se)
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Oufro assunto que merece destaque é a necessidade de apres

minuta do contrato, requisifo indispensdavel para a validade do edital, consoante 40,

2°.1Il, da lei 8.646/93, e demais Leis/Decretos supracitados, igualmente satisfeita, in casu.

Observa-se, ademais, que restam preenchidos os demais requisitos
pertencentes ao artigo 40 da lei de licitacGo. Nesse sentido, hd previsdo para a aplicacdo
de sangcdes em caso de inadimplemento (Art. 40, I; a discriminacdo do objeto (art. 40, 1);
condicoes de parficipacd@o na licitacao, discriminando os documentos habilitatérios

necessarios e divulgac&o do critério de ulgomento adotado (art. 40, V).

Por fim, chamamos a atencdo para as exigéncias legais pertinentes &
publicidade que deve ser dada ao instrumento convocatorio, nos termos da Lei n°
8.6646/93, bem como demais Leis/Decretos supra citadas. Em sendo assim, veja-se a
hecessidade de publicacdo do instrumento convocatério no Didrio Oficial, bem como em

Jomnal didrio de grande circulacéio, passando-se a contar todos os prazos a partir da Ultima

publicacéo realizada.

3. DA CONCLUSAO.

Isto posto, restando configurada a perfeita regularidade do procedimento
adotado, OPINA essq Assessoria  Juridica pela REGULARIDADE do procedimento,
recomendado a abertura do processo licitatdério, com a devida publicacéo do edital, a

fim de, futuramente, ser escolhida a proposta mais vanigjosa & administracdo.

A consideracd@o do Presidente da Comiss@io Permanente de Licitacado. E o
parecer, n@o vinculativo.

Recife/PE, 1 (J,e marco de 2023.
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