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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP
1.1 A pretensa contratagdo, devera se dar nos moldes normativos da Lei n°® 14.133 e

demais legislagdes sobre as matérias aqui tratadas.

2 OBJETO

2.1 O presente procedimento administrativo visa a contratacdo de consultoria
especializada, gestao administrativa e financeira para levantamento de dados e valores
devidos pelo regime geral ao regime proprio, para fins de compensagao de créditos
previdenciarios pelo sistema COMPREYV, incluindo-se implementagao, recuperagéo do
estoque, treinamento de servidores e judicializagdo para ampliagdo do periodo
prescricional e/ou dos critérios de corregdo/remuneracdo, bem como para pleito de

eventuais indenizacdes pelo atraso das obrigagdes federais.

3. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

3.1 A Prefeitura Municipal de Cortés, com vistas a otimizar a gestdo e eficiéncia
administrativa do Regime Préprio de Previdéncia (RPPS) do municipio, identifica a
imprescindivel necessidade de contratagdo de servigos técnicos especializados em
assessoria administrativa e financeira para levantamento dedados e valores devidos pelo
regime geral ao regime proprio, para fins de compensagao de créditos previdenciarios
pelo sistema COMPREV, incluindo-se implementagédo, recuperagdo do estoque,
treinamento de servidores e judicializagdo para ampliagdo do periodo prescricional e/ou
dos critérios de correcdo/remuneragdo, bem como para pleito de eventuais
indenizagdes pelo atraso das obrigagbes federais. Esta demanda emerge diante dos
desafios enfrentados pelo CostesPrev na operacionalizagdo e gerenciamento do
Sistema de Compensagdao Previdenciaria (COMPREV), bem como na gestdo da
recuperagao de creditos previdenciarios conforme estabelecido pela Lei Federal 9.796
de 05 de maio de 1999 e seus regulamentos posteriores.

3.2 Observa-se que a complexidade inerente as atividades de compensagio
previdenciaria e recuperagao de créditos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social

(INSS) requer expertise especializada, a qual o quadro atual de servidores do CortesPrev
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consequéncia direta a subutilizacao das potenciais compensacdes e recuperagdes de
créditos previdenciarios, implicando em significativas perdas financeiras para o
municipio. Por outro lado, a correta operacionalizagcdo do COMPREYV e a efetiva gestao
de recuperagéo de créditos sdo essenciais para a sustentabilidade financeira do
CortesPrev, garantindo, assim, os direitos previdenciarios dos servidores municipais.
3.3 Além disso, a assessoria especializada contribuira para o desenvolvimento e
aperfeicoamento de rotinas administrativas atreladas a gestdo do CortesPrev,
capacitagdo dos servidores, melhor controle dos valores a serem reembolsados
referentes ao fluxo atrasado e mensal (pro-data), além do estoque junto ao INSS. Assim,
visa-se ndo apenas a recuperacgdo eficiente dos valores devidos, mas também a
implementagéo de praticas inovadoras e sustentaveis de gestdo previdenciaria que
propiciem uma melhor alocagao dos recursos do Fundo de Previdéncia do municipio de
Cortés/PE.

3.4 Vale ressaltar que a compensacgao previdenciaria € uma das formas de captacéo de
recursos financeiros que aumentara a capitalizagao para o Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos Municipais de Cortes - CORTESPREV, podendo assegurar os
pagamentos dos servidores aposentados e pensionistas, sem contar que trara félego aos
cofres municipais que precisa aportar em meédia 40% (quarenta por cento) para o
Instituto de Previdéncia. Dessa forma, a Administracdo entende imprescindivel que se
atribua, o patrocinio do feito, a prestador especializado, objetivando constituir fundo de
reserva para previsao dos futuros beneficiarios, bem como, equilibrio financeiro entre os
fundos de previdéncia geral e proprio.

3.5 Portanto, a contratacdo de servicos de assessoria especializada emerge como uma
necessidade premente para o municipio de Cortés, constituindo-se em um investimento
crucial para a otimizagdo financeira e administrativa do CortesPrev, bem como para a
garantia dos direitos previdenciarios dos servidores municipais. A agao esta alinhada
com os principios de eficacia, eficiéncia, economicidade e desenvolvimento sustentavel
preconizados pela Lei n® 14.133/2021, contribuindo diretamente para a concretizagdo

dos objetivos de governancga e gestao competente dos recursos publicos.

4. AREA REQUISITANTE

4.1 Secretaria Municipal de Finangas.

Rua Coronel José Belarmino, n® 048, Centro, Cortés-PE
CEP 55.525-000 | CNPJ: 10273.548/0001-69
E-mail: gabineteprefeitacortes@gmail.com




GDVERNO HUNICII’AL .
a CDHSTRUINDD UMA NOVA HISTORIA

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO .i'!" 24+

5.1 A definicdo dos requisitos de contratacao € uma etapa crucial para assegurar a
adequacao da solugao contratada a necessidade identificada, almejando a obtengédo de
resultados que atendam aos interesses publicos com eficiéncia e eficacia. Neste sentido,
0s requisitos aqui estabelecidos sdo delineados visando ndao somente & conformidade
com padrdes minimos de qualidade e desempenho, mas tambem incorporando préticas
e critérios de sustentabilidade social, econémica e ambiental, de acordo com as

legislagdes e regulamentagdes pertinentes.

5.2 Requisitos Gerais

e (Capacidade técnica e operacional comprovada para realizagao dos servigos de

assessoria administrativa especializada em previdéncia social e gestdo de
créditos previdenciarios;

e Entendimento profundo do funcionamento do Sistema de Compensagédo
Previdenciaria (COMPREV) e das rotinas de recuperagao de créditos
previdenciarios junto ao INSS;

o Facilidade de adaptagao a sistemas administrativos pre-existentes e habilidade
para implementar melhorias processuais;

e Capacidade de prover treinamento e transferéncia de conhecimento técnico para
0 quadro de servidores do FPS.

5.3 Requisitos Legais
—_

e Conformidade com todos os requisitos e obrigagdes legais vigentes, incluindo,
mas nao se limitando, a Lei n°® 14.133/2021;

» Registro ativo e situacao regular junto aos érgaos de classe competentes quando
aplicavel;

e Apresentagdo de atestados de capacidade técnica emitidos por entidades de

direito publico ou privado.

5.4 Requisitos de Sustentabilidade
e Adocdao de praticas que promovam a economia de recursos materiais e
energeéticos, assim como a redug¢ao de residuos gerados pela atividade;
e Proposigao de solugdes que considerem o ciclo de vida completo dos processos

e servigos, buscando a minimizagao de impactos ambientais negativos;
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e Comprometimento com a igualdade e inclusdo social, promovendo

oportunidades iguais independentemente de género, raga, credo ou capacidade.

5.5 Requisitos de Contratagcao
 Desenvolvimento de rotinas eficientes para o gerenciamento e controle dos
valores a serem reembolsados referente ao fluxo atrasado, fluxo mensal (pro-
data) e estoque junto ao INSS;
e Executar a assessoria durante a execugao dos servigos para diminuir duvidas
relacionadas ao processo de compensagao previstos na Lei Federal 9.796/1999;
» Emissao de relatorios financeiros mensais detalhados, abrangendo a relagao dos
servidores compensados e os valores do fluxo acumulado e mensal.
Para o atendimento da necessidade especificada, é essencial a escolha de uma solugao
que cumpra com todos os requisitos supramencionados. Destaca-se que & imperativo
abster-se de demandar especificagbes desnecessarias ou excessivamente detalhadas
que possam prejudicar a competitividade do processo licitatorio, garantindo assim a
selecao da proposta mais vantajosa para a administragédo publica, em total alinhamento
com os principios da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a eficiéncia,

economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 O levantamento de mercado para a contratagédo de servigos técnicos especializados

de assessoria administrativa para o CortesPrev do Municipio de Cortés contemplou as

seguintes solugdes de contratagao disponiveis entre fornecedores e 6rgaos publicos:
a) Contratacdo Direta com o Prestador de Servigo: Consiste na contratacédo de
uma empresa ou profissional auténomo diretamente pela administragdo publica,
mediante processo de licitagdo ou dispensa, conforme os casos previstos em lei.
b) Contratacdo Através de Terceirizacdo: Esta modalidade envolve a contratagio
de uma empresa especializada para fornecer os servicos de assessoria
administrativa e financeira, sendo responsavel por toda a operacionalizagéo,
incluindo o fornecimento de
mao-de-obra qualificada.

c) Formas Alternativas de Contratacdo: Solugbes como consorcios entre

municipios, parcerias publico-privadas (PPPs), e contratagdo de organizagoes
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sociais (OS), que podem oferecer modelos flexiveis e eficazes conforme a

necessidade especifica do servigo.
6.2 Apos analise criteriosa das opgdes disponiveis, conclui-se que a opgao “b”,
Contratagao Através de Terceirizagao se apresenta como a solugdo mais adequada para
atender as necessidades desta contratagao especifica a despeito do grande nimero de
profissionais da area juridica disponiveis no mercado. Ressalta-se que os servicos que
se pretende contratar, por sua especificidade, ndo podem ser facilmente prestados por
qualquer prestador de servico.
6.3 Questoes como complexidade da causa, a alta monta dos creditos em discussao, os
inidmeros recursos costumeiramente manejados pelo Ente Devedor e a recorrente
necessidade de diligéncia perante os orgaos do Poder Judiciario — notadamente na
Capital Federal — deixam claro que ha de levar em consideragao a técnica dos pretensos
licitantes, como forma de potencializar a chance de éxito do Municipio.
6.4 Esta escolha justifica-se pela complexidade da prestagao dos servigos requeridos,
os quais demandam nao apenas o fornecimento de mao-de-obra especializada, mas
também a aplicagao de conhecimentos técnicos altamente especificos na area de gestéao
previdenciaria e recuperagdo de créditos junto ao INSS. Além disso, a terceirizagé@o
permite uma gestdo mais flexivel e adaptada as variagbes na demanda por esses
servigos, assegurando uma melhor relagdo custo-beneficio e a possibilidade de
acompanhamento de indicadores de performance que garantam a eficiéncia e o impacto
positivo nas operagdes do CortesPrev do Municipio de Cortés.
6.5 Adicionalmente, a contratagdo de consultoria especializada permite ao CortesPrev
direcionar seus esforgos e recursos humanos internos para areas estratégicas, enquanto
confia as atividades de consultoria a profissionais altamente qualificados e atualizados
quanto a legislagao previdenciaria e melhores praticas do mercado, conforme previsto
pela Lei n® 14.133/2021, que enfatiza a busca pela eficiéncia e eficacia nas contratagdes

publicas.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

7.1 A contratagdo de prestagdo de servicos técnicos especializados de consultoria
administrativa e financeira para o CortesPrev do Municipio de Cortés para
operacionalizagdo e gerenciamento do Sistema de Compensagdo Previdenciaria

(COMPREV) e na gestao da recuperagao de créditos previdenciarios, conforme definido
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no objeto deste Estudo Tecnico Preliminar (ETP), apresenta-se como a solugédo mais
adequada existente no mercado para atender as necessidades especificadas.
7.2 A fundamentagdo para a escolha desta solugao especifica, com base na Lei
14.133/2021, estd alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade da gestdo publica. Ao avaliar as alternativas disponiveis no mercado, a
consultoria especializada demonstrou ser a opg¢do mais efetiva, tendo em vista a
complexidade das atividades envolvidas na gestdo administrativa e financeira para
levantamento de dados e valores devidos pelo regime geral ao regime proéprio, para fins
de compensacado de créditos previdenciarios pelo sistema COMPREYV, incluindo-se
implementacao, recuperacao do estoque, treinamento de servidores e judicializagédo

para ampliacao do periodo prescricional e/ou dos critérios de corregdo/remuneragao,

-
bem como para pleito de eventuais indenizagdes pelo atraso das obrigagdes federais.
7.3 Conforme o Art. 18, § 1° da Lei 14.133/2021, este ETP evidencia que a contratagéo
proposta & a melhor solugao, pois:

o Atende Diretamente a Necessidade Identificada: A solugédo foi definida
especificamente para resolver problemas relacionados a eficiéncia na gestdo dos
créditos previdenciarios e na operacionalizagdo do COMPREYV, visando a
otimizagé@o de recursos e a maximizagao do retorno financeiro ao CortesPrev do
municipio de Cortés.

o Esta Fundamentada em Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise
comparativa com outras possiveis solugdes demonstrou que a consultoria
especializada € a mais viavel economicamente, proporcionando uma melhor

—

relagéo custo-beneficio, além de minimizar riscos operacionais e financeiros.

e Proporciona Economicidade: Com base nas estimativas de valores e nas
potenciais economias geradas pela recuperagao mais eficiente de créditos
previdenciarios, a solugdo proposta € justificadamente econémica, conforme
previsto no Art. 23 da Lei 14.133/2021.

» Justifica-se Tecnicamente: Dada a especificidade e complexidade das atividades
envolvidas, a escolha da consultoria especializada se justifica pela necessidade
de profundo conhecimento técnico e experiéncia comprovada, o que viabiliza a
adequada gestdo do CortesPrev e o eficiente processo de recuperagdo de
créditos.

7.4 A adogao desta solugdo, portanto, esta alinhada aos objetivos do Art. 11 da Lei

14.133/2021, promovendo a selegado da proposta mais vantajosa para a administragéo
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publica, garantindo tratamento isonémico entre os licitantes e incentivando a eﬁciéhqia

e efetividade no cumprimento das finalidades do CortesPrev. A escolha se justifica ndo
apenas pelos beneficios diretos financeiros esperados, mas tambem pelo seu potencial
de fortalecimento da gestdo previdenciaria municipal, alinhando-se aos melhores

padrdes de governanga e responsabilidade fiscal.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

8.1 Considerando a divulgagao dos dados publicos do resultado de saldo de fluxo; a
quantidade de requerimentos ja inseridos; o indice historico de indeferimento; a
quantidade de requerimentos de COMPREYV ja ativos; e o niUmero de aposentados e
pensionistas atualmente vinculados ao Regime Proéprio de Previdéncia; o Municipio tem
um potencial estimado de recuperagdo da ordem de R$ 9.269.814,36 (nove milhdes,
duzentos e sessenta e nove mil, oitocentos e quatorze reais e trinta e seis centavos) ,

conforme memoaria de Calculo ora apresentada

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1 Estima-se o valor do teto dos honorarios admitidos, para a licitagdo, em R$
1.205.075,86 (um milhdo e duzentos e cinco mil e setenta e cinco reais e oitenta e seis
centavos), correspondente a 13% (treze por cento) do crédito total estimado.

10.2 Referido montante, porquanto calculado de forma proporcional ao éxito, podera
sofrer acréscimos ou decréscimos, sempre proporcionais ao efetivo valor recuperado

aos Cofres do Municipio de Cortés/PE.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

10.1 A prestagao, como buscada, abarca o patrocinio de demanda judicial (desde a sua
fase de conhecimento) e estende-se a todos os atos processuais e procedimentais a ela
correlatos — ainda que nao previstos em sua totalidade. Assim, ndo ha como se admitir
o parcelamento do objeto cuja natureza o faz uno e indivisivel.

10.2 Frise-se que, sequer o pagamento sera parcelado ou fracionado por etapas ou itens,

sendo devido unicamente em caso de éxito

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1 Nao ha
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12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

12.1 A contratagdo dar-se-a sem custos antecipados por parte do Municipio e, o eventual

e futuro pagamento da verba honoraria apenas decorrera em caso de éxito e efetiva
recuperagao de créditos.
Ademais, referidos créditos possuem natureza extraorgcamentarios, ndao acarretando

onus ou dispéndios tendentes a onerar as finangas do municipio de Cortés/PE.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS
13.1 Pretende-se, com a contratagao, vindicar, em juizo, créditos tidos como perdidos
pelo Erario e jamais reconhecidos pelo ente devedor.
Neste sentido, com o incremento dos Cofres, decorrentes da prestacdo eventualmente
exitosa, politicas publicas poderao ser fomentadas e implementadas, de forma a trazer
beneficio de ordem concreta a populagao local, como também:

a) Equilibrio financeiro do Instituto;

b) Desoneragao da folha de pagamento do municipio e do Instituto;

c) Soldo para pagamento de beneficios, entre outros.
13.2 Os resultados pretendidos com a contratagdo da consultoria especializada
configuram uma estratégia integral alinhada com a missao do CortesPrev e os objetivos
nacionais de fortalecimento das praticas de gestédo publica, como delineado pela Lei n°
14.133/2021, garantindo um impacto positivo tanto a nivel organizacional quanto

comunitario.

- 14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
14.1 Nao ha

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE
15.1 Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar, consoante o inciso XllI, art 7° da IN 40 de 22 de maio de
2020, da SEGES/ME.
Cortés, 24 de outubro de 2024
\/ﬁaig%?ilacql\ﬁ mi%)e CFliﬁar@:Qs
Amanda Melo de Araujo

Secretario
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