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MUNICIPIO DE CORTES/PE. CONTRATACAO
DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA, GESTAO
ADMINISTRATIVA E  FINANCEIRA  PARA
LEVANTAMENTO DE DADOS E VALORES
DEVIDOS PELO REGIME GERAL AO REGIME
PROPRIO, PARA FINS DE COMPENSACAO DE
CREDITOS PREVIDENCIARIOS PELO SISTEMA
COMPREV, INCLUINDO-SE
IMPLEMENTACAO, RECUPERACAO DO
ESTOQUE, TREINAMENTO DE SERVIDORES E
JUDICIALIZACAO PARA AMPLIACAO DO
PERIODO PRESCRICIONAL E/OU DOS
CRITERIOS DE CORRECAO/REMUNERACAO,
BEM COMO PARA PLEITO DE EVENTUAIS
INDENIZACOES  PELO  ATRASO  DAS
OBRIGACOES FEDERAIS.ART. 74, lll, DA LEl
14.133/2021. POSSIBILIDADE.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de consulta que nos foi formulada acerca da legalidade do
Procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo, com base no art. 74, lll, da Lei 14.133/2021,
para “CONTRATACAO DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA, GESTAO ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA PARA LEVANTAMENTO DE DADOS E VALORES DEVIDOS PELO REGIME GERAL
AO REGIME PROPRIO, PARA FINS DE COMPENSACAQ DE CREDITOS PREVIDENCIARIOS PELO
SISTEMA COMPREV, INCLUINDO-SE IMPLEMENTACAO, RECUPERACAO DO ESTOQUE,
TREINAMENTO DE SERVIDORES E JUDICIALIZACAO PARA AMPLIACAO DO PERIODO
PRESCRICIONAL E/OU DOS CRITERIOS DE CORRECAO/REMUNERACAQO, BEM COMO PARA
PLEITO DE EVENTUAIS INDENIZACOES PELO ATRASO DAS OBRIGACOES FEDERAIS."

E o relatdrio, passamos a opinar.

2. DA FUNDAMENTAGAO.

Registre-se, desde j&, que compete a essa Assessoria Juridica, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados &
esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,

salvo hipoteses teratologicas.
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Ademais, cumpre destacar que o presente Parecer tem por objeto tdo somente
a fase interna do procedimento administrativo, visando verificar a regularidade dos-atos

preparatdrios do certame.
Feitas tais consideracodes, passemos a andlise.

Conforme cedico, a licitacdo € o procedimento administrativo que tem como
finalidade a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica em suas
contratacodes. Tal procedimento ainda deve se nortear por importantes principios da
Administragdo Publica, tais como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. A regra € de que a Administracdo atraia o mdximo de concorrentes aos
certames. Contudo, hd situacdes que permitem a sua dispensa ou inexigibilidade. Em

ambas as situacdes excepcionais a Administracdo Publica esta autorizada a ndo licitar.

Deste modo, o objeto imediato e proprio da licitacdo € evitar a ocorréncia do
arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitacdo
representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos
particulares, numa situacdo de igualdade”. Sempre due haja possibilidade de

concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico, deverd haver licitacdo.

A contratacdo direta, sem redlizagdo do prévio certame licitatério, somente é
admitida excepcionalmente, nas hipdteses trazidas na prépria lei. No entanto, em que
pese & obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatdrio, o proprio dispositivo
constitucionalreconhece a existéncia de excecodes aregra ao efetuar aressalva dos casos
especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo. Sendo
assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que alicitagcéo
poderd deixar de ser realizada, autorizando a celebragdo, de forma discriciondria, de
contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame licitatorio. O artigo 74 da Lei n°
14.133/2021 dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competic@o, em
especial nos casos de:

[ed]

Il - confratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
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empresas de notoéria especializagcdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgag¢do:

[..]
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b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral; 305
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;]...]

No caso disposto no inciso lll do artigo 74 da Lei de Licitagdes e Contratos,
materialmente hd possibilidade de realizar o processo de licitatério. Porém, ainda que se
ofereca a oportunidade a todos com o processo de licitagdo, a ado¢cdo do procedimento
naquelas hipoteses, poderd representar um obstdculo ao atingimento satisfatério do
interesse publico, pois o estabelecimento de competicdo ndo representaria o melhor
critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, em razdo da
singularidade do objeto da futura contratagdo e da infungibilidade dos servigos e do

prestador.

Como caso em tela trata-se dos servicos advocaticios, a licitagdo ndo € apenas
dispensada, € inexigivel, haja vista a especialidade do servico, como disciplina a lei n°

14.039/2020:

Art. 3° - A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua  notoria
especializacdo, nos termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou
a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sud
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado & plena satisfagcdo do objeto do contrato.

Ademais, vale ressaltar que em virftude da inviabilidade de competicGo de
Sociedade de Advogados pela vedacdo da pratica de atividades de mercancia, sendo
a advocacia atividade incompativel com qualguer atividade de mercantilizacdo,
estabelecida pela Lei Federal n® 8.906/1994 — Estatuto da Advocacia e da OAB — em
consondncia com a regulamentacdo que lhe é emprestada pelo Cédigo de Etfica e
Disciplina da OAB — Resolucdo do Conselho Federal da OAB n° 02, de 19 de outubro de
2015.
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Hda estimacdo de valor. vejamos: - 30¢
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2, DO PREGO ESTIMADO:

Para a execugao do referido objeto, devera ser pago a titulo de honorérios fixado ao
equivalente a 13% (treze por cento) sobre os valores efetivamente creditados ou
eventuais valores gerados em beneficio do RPPS ou mesmo do municipio, apds o

trénsito em julgado.

Estima-se que o valor total de recuperagdo em favor do municipio é de R$ 9.269.814,36

Rue Coronel José Belarmino, n® 048, Ceniro, Cont
CEP 55.525-000 | CNPJ: 10273.548,/0001-6
E-mall: gabineteprefeitacortes@gmail.com
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(nove milhdes e duzentos e sessenta e nove mil e oitocenlos e quatorze reais e trinta e

seis centavos), representando os honorarios contratuais o monlante estimado de R$
1.205.075,87 (um milhao e duzentos e cinco mil e setenta e cinco reais e oitenta e sete
centavos).

Os valores mencionados sao meramente estimativos, restando sua fixagao final a partir

da fase de liquidagdo ou cumprimento da sentenga.

Nesse aspecto, caminha no mesmo senfido da SUmula n° 18 do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, a qual preceitua que nos casos de confratacdo de
servicos de assessoria ou consultoria com vistas d compensacdo de créditos tributdrios
junto & Previdéncia Social ou de outros créditos da Unido e dos Estados, o pagamento de
honordrios pelo Municipio sé poderd ser efetuado apés a homologacao pela auteridade

tributdria competente ou apos decisdo judicial transitada em julgado.

Também hd previsdo de dotacdo orgamentdria:

Dotagao orcamentaria.

Poder:  20.00 Prefeitura Municipal de Cortés

Orgdo: 2004 Secretaria Municipal de Financas

Atividade: 04122.4002.2033 - Manutengao das Agoes de Carater Continuado da Unidade
3000 - Despesas Correntes

Elemento de despesas: 33.90.00 — Aplicacées Diretas
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Ainda, o processo foi devidamente instruido dos documentos necessdrios & sua
g
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validac¢do e legalidade. Tal qual, respeitou-se a publicidade que se impoe.

Assim, considerando as razoes apresentadas pela Administracdo, ndo se
vislumbra a presenca de obices juridicos para o prosseguimento dos tradmites necessdrios

ao presente ato.
Prosseguindo, para que se resguarde o interesse publico, € necessario que o valor
da contratagdo seja comprovadamente compativel com a realidade do mercado e,

sempre que possivel, vantajoso para a Administracao.

Por fim, imperioso destacar a necessidade de que a empresa contratada esteja

apta para a contratacdo, de modo a serem observados os documentos e suas validades.

3. DA CONCLUSAO.

Portanto, em face das informacgdes prestadas, opina esta Assessoria Juridica pela
regularidade do Procedimento em comento, bem como pela possibilidade de seu
prosseguimento, desde que atfendidas todas as recomendacdes feitas no presente

parecer.

A consideracd@o da Comisséo de Confratacdo.

E o parecer, NAO vinculativo.

Recife/PE, 18 de novembro de 2024.
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