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CONSTRUINDO UMA HOVA HISTORIA

PARECER TECNICO

Abimael Pereira da Silva, Agente de Contratagdo nomeado pela Portaria GP n°® 519/2022
no uso de suas atribuicdes e instado a emitir parecer técnico sobre a possibilidade e
legalidade da contratagédo direta por inexigibilidade de licitagdo dos servigcos técnicos
de consultoria especializada, gestdo administrativa e financeira para
levantamento de dados e valores devidos pelo regime geral de previdéncia ao
regime proprio de previdéncia, para fins de compensagdo de créditos

. previdenciarios pelo sistema COMPREV, incluindo-se implementagéo,
recuperacao do estoque, treinamento de servidores e judicializacdo para
ampliagdo do periodo prescricional e/ou dos critérios de corregao/remuneragao,
bem como para pleito de eventuais indenizagdes pelo atraso das obrigagdes
Federais.

Apos examinar os autos, verifiquei que consta no processo:

145 DO OBJETO:

contratag@o de consultoria especializada, gestao administrativa e financeira para
levantamento de dados e valores devidos pelo regime geral de previdéncia ao
regime proprio de previdéncia, para fins de compensagdo de créditos
previdenciarios pelo sistema COMPREV, incluindo-se implementagao,
recuperagao do estoque, treinamento de servidores e judicializagdo para
ampliagao do periodo prescricional e/ou dos critérios de corregdo/remuneragao,
bem como para pleito de eventuais indenizacdes pelo atraso das obrigagoes

Federais.

i DO PRECO ESTIMADO:
Para a execugao do referido objeto, devera ser pago a titulo de honorarios fixado ao
equivalente a 13% (treze por cento) sobre os valores efetivamente creditados ou

eventuais valores gerados em beneficio do RPPS ou mesmo do municipio, apds o

transito em julgado.

Estima-se que o valor total de recuperagéo em favor do municipio é de R$ 9.269.814,36

Rua Coronel José Belarmino, n°® 048, Centro, Cortés-PE
CEP 55.525-000 | CNPJ: 10273.548,/0001-69
E-mail: gabineteprefeitacortes@gmail.com



GOVERNO MUNICIPAL

g CORTES

(nove milhdes e duzentos e sessenta e nove mil e oitocentos e quatorze reais e trinta e

seis centavos), representando os honorarios contratuais o montante estimado de R$
1.205.075,87 (um milhdo e duzentos e cinco mil e setenta e cinco reais e oitenta e sete
centavos).

Os valores mencionados sao meramente estimativos, restando sua fixagao final a partir

da fase de liquidagao ou cumprimento da sentencga.

3. DOTAGAO ORGAMENTARIA:
Consta no Termo de Referéncia que as despesas decorrentes dessa aquisigao correrao
por conta da dotagdo orgamentaria:
Poder: 2000 - Prefeitura Municipal de Cortés;
Orgao: 2004 - Secretaria Municipal de Finangas;
Atividade: 04122.4002.2033 - Manutengao das Acgbes de Carater
Continuado da Unidade;
3000 - Despesas Correntes;

Elemento de Despesa: 33.90.00 — Aplicacéo Direta

4. DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

A Constituigao Federal prevé, no artigo 37, inciso XXI|, que a Administragédo Publica, para
efetuar obras, servigos, compras e alienagdes, esta adstrita a instauragédo do processo
de licitagdo publica, em consonéncia com o procedimento previsto na Lei Federal n°.
14.133, de 1° de abril de 2021. Ha, todavia, casos em que o procedimento licitatério
prévio pode ser mais nocivo ao interesse publico, seja pela demora do procedimento,
seja pela inconveniéncia ou impossibilidade de realizar o certame, entre outros. Com
efeito, a INEXIGIBILIDADE de Licitagdo tem como fundamento no art.74, lll, alineas “a”,
“b”, “c” e “e” clc §§ 3° e 4°, da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, e art. 3°-
A, da Lei n® 8.906 de 04 de julho de 1994, que prescrevem o seguinte:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

]

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos

especializados de  natureza  predominantemente
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intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral,
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;
-]
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas;

Os legisladores adentraram a seara do debate e reiteraram o entendimento dos servigos
técnicos de contabilidade pela sua singularidade, atraveés da Lei n® 14.039/2020, no art
3°-A.
“Art. 3°-A - Os servigos profissionais de advogado sdo, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
Sua notdria especializagdo, nos termos da lei.
Paragrafo Unico: Considera-se notdria especializagao o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado

a plena satisfagcdo do objeto do contrato.”

Em relagdo a servigos técnicos a que se refere o artigo art.74, lll , alineas “a”, “b", “c" e
“e" clc §§ 3° e 4°, da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, supra citado, e,
combinado com o e art. 2°- A, da Lei n° 14.039 de 17 de agosto de 2020, ndo resta
nenhuma duvida de que os servigos a serem contratados incluem-se entre eles, por
estarem contemplados em mais hipéteses legais, tais como estudos técnicos, patrocinio

ou defesa de causas administrativas e judiciais e treinamento e aperfeigoamento de

pessoal.
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O inciso lll, do art. 74 da Lei n°® 14.133/21, que trata dos servigos advocaticios, objeto do !

presente parecer, a licitagao ndo € apenas dispensada, é inexigivel devido a notoriedade
observada na documentagdo acostada pelo escritorio de advocacia em sua proposta
como: curriculo e atestados de capacidade técnica, pareceres técnicos, etc...
Evidenciamos, como uma das maiores expressdao as seguintes caracteristicas
reveladoras da “notdria especializagao” do Escritorio MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS: desempenhos anteriores e vasta experiéncia do
profissional na area.

Os servigos técnicos profissionais especializados, e também os de natureza intelectual,
sdo singulares, sejam eles prestados ou nao por profissionais ou empresas reconhecidas
pela sua notoriedade. O fundamento da racionalidade que sustenta a afirmacdo é
simples: a singularidade é uma condigdo e a notoria especializagdo € outra, ou seja,
singular € o servico que nado pode ser definido, comparado e julgado por critérios
objetivos capazes de possibilitar negociagdo competitiva por meio de licitagdo e
notoriedade é a qualificagéo atribuivel a quem atua numa determinada especializagao
técnica, com destaque e reconhecimento.

Exatamente por nao se confundirem € possivel defender que servigos singulares podem
ser contratados por meio de inexigibilidade, com fundamento no caput do art. 74 da Lei
14.133/2021, mesmo que a pessoa nao seja notoriamente especializada, porque a
condigdo para se reconhecer a inexigibilidade é o fato de ndo ser possivel definir,
comparar e julgar aquilo que € insuscetivel de definicdo por critério objetivo.

Portanto, sendo legais as hipoteses de inexigibilidade de licitagao, igualmente sao legais
os requisitos que devem ser preenchidos para a excegao ao regime geral. Um desses
requisitos € objetivo, qual seja, a singularidade do servigo de recuperagéo de repasses
federais, demonstrado na proposta de contratagdo do escritorio de advocacia
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS e de necessidade premente

de corregao das distorgées apontadas.

5. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Justificamos a contratagdo do objeto do presente termo, pela necessidade de buscar
alternativas de créditos visando o equilibrio das contas do municipio.

Considerando o atual cenario de dificuldade orgamentaria e financeira com que se
deparam os pequenos municipios no pais, torna indispensavel que os gestores busquem

alternativas para equilibrar as contas publicas.
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Em assim sendo, considerando a possibilidade de recuperar contribuiges

previdenciarias por meio do sistema COMPREV, vemos como vantajosa a contratagao
de consultoria especializada para iniciar a recuperacdo do crédito, sendo recomendada
a abertura de procedimento administrativo para estudo da respectiva contratacao.
Além da natureza singular, afastando da ideia de servigos corriqueiros, ainda que
técnicos, nao restringe a ponto de ser incomum, inedito, exclusivo e etc, mas especial,
distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade impar.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:
"A singularidade, como textualmente estabelecida a Lei, é
do objeto do contrato; é o servico pretendido pela
administragdo que e singular, e ndo o executor do servigo.
Aligs, todo profissional € singular, posto que esse tributo é
proprio da natureza humana.
Singular é a caracteristica do objeto que a individualiza,
distingue dos demais: E a presenga de um atributo
incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo
esta associada a nogdo de prego, de dimensédo, de
localidade, de cor ou forma.”
Assim, a singularidade implica no fato de que o servigo ndo esteja incluido entre aqueles
corriqgueiros, realizados pela Administragdo Publica. Necessario se faz que o objeto
possua uma caracteristica particularizada, individual, que situe fora do universo dos
servigcos comuns.
Escreveu Helly Lopes Meirelles:
"... tem-se entendido, também, que servigos singulares
580 aqueles que podem ser prestados com determinado
grau de confiabilidade por determinado profissional ou
empresa cuja a especializagdo seja reconhecida"
Esse seria um segundo aspecto da expressdo "natureza singular": a singularidade do
objeto em relagao ao objeto e o sujeito, entendimento ja pacificados nos Tribunais de
Contas.
Traz-se, ainda, as licdes do administrativista RUBENS NAVES:
"Em suma, a singularidade corporifica-se tendo em vista a
viabilidade do servico prestado, por determinado

profissional satisfazer as peculiaridades do interesse
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publico, envolvido no caso particular. Deve-se verificar s ‘

esse interesse publico € peculiar, tendo em vista o valor
econémico ou o bem juridico em questao, ou se a tutela
revela-se complexa, demandando servicos especializados.
A especialidade do interesse publico justifica a selegcdo
com base em uma avaliagdo complexa, abrangendo
critérios de natureza subjetiva. A administragcdo devera
apurar quais séo os profissionais mais habilitados a atendé-
la e, entre esses, optar por aquele cuja aptiddo (para obter
a melhor solugado possivel), mas lhe inspire confianca."

Ademais, quanto ao elemento confianga, o qual comporta elemento subjetivo que nido

pode ser ignorado, quando enfrentada contratagdes dessa natureza intelectual e singular

dos servigos de assessoria juridica, enraizados, principalmente, na relagao de confianca,

e licito ao gestor, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade,

que lhe foi conferida pela lei, para a escolha da melhor empresa prestadora de servigo.

Outro aspecto do termo, refere-se ao modo de executar o servigo. Necessario se faz,

ainda, que o sujeito execute de modo especial o objeto, o que €, em sintese, o que busca

a Administragdo Publica: a execugéo do servico de modo particularizado, de forma a

assegurar que seja alcancado o almejado, atendendo ao interesse publico.

Sobre este aspecto, traz-se a colagédo a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello:
"Em suma: a singularidade € relevante e um servico deve
ser havido como singular quando nele interferir, como
requisito de salisfatorio atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuigao intelectual, artistica ou a argticia
de quem o executa, atributos, este, que sdo precisamente
0s que a Administragdo reputa convenientes e necessita
para a satisfagdo do interesse publico em causa.”

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade cientifica,

técnica ou artistica, cada qual o faria & sua moda, de acordo com os proprios critérios,

sensibilidades, juizos, interpretagbes e conclusdes, parciais ou finais e tais fatores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanto a maior ou menor satisfagéo do

interesse publico. Bem por isto ndo é indiferente que sejam prestados pelo sujeito "A"
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ou pelos sujeitos "B" ou "C", ainda que todos estes fossem pessoas de excelente vol
reputacao. .
E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleicdo do eventual contratado - a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria -
recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no contratante a
convicgdo de que, para o caso, sao presumivelmente mais indicados do que os de
outros, despertando-lhes a confianga de que produzira a atividade mais adequada para
0 caso.

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem,
necessariamente, mostrar-se presentes no processo de execugdo do servigo
contratado, de forma a alcangar o objetivo buscado pela Administragéo Publica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso concreto, com
vista sempre a buscar o pronto atendimento do interesse publico, evitando excessos e
rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que produtivos.

O art.74, § 3°, da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, supra citado, e, combinado
com o e art. 2°, § 2° da Lei n° 14.039 de 17 de agosto de 2020, conceitua a notdria
especializagao, nos seguintes termos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competigdo, em especial nos casos de:

[.]

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao:

[]

§ 2° Considera-se notdria especializacdo o profissional ou
a sociedade de profissionais de contabilidade cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.
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Corroborado estes entendimentos, os legisladores entendendo que os servigos juridicos 5.7

o

faziam parte deste rol, consideraram necessario inserir este dispositivo na da Lei n

14.039/2020 com o entendimento do Paragrafo Unico do Art 3°-A.
“Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos,  experiéncias, publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato”

Tais caracteristicas sdo demonstradas pelo escritorio que se objetiva contratar,

conforme se verifica das qualificagdes apresentadas pelo mesmo, com a experiente

atuacao, junto a outros érgaos administrativos.

6.  RAZAO DA ESCOLHA

A escolha recaiu no escritorioo MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, CNPJ: 35.542.612/0001-90, em consequéncia da sua notoria
especializagdo e de sua vasta experiéncia profissional, haja vista que possui em seu
quadro funcional profissionais com larga experiencia no servigo ora ofertado, além de
sua disponibilidade e conhecimento para garantir o sucesso almejado nas recuperagoes

em favor do municipio.

7. CONCLUSAO
Em conformidade com art. 72, da Lei 14.133/2021, para formalizagdo de processo de
contratagao direta que compreende os casos de inexigibilidade devera ser instruido dos
seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

263
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
com O compromisso a ser assumido;
V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificacdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagao da autoridade competente.
Observamos constar nos autos, conforme abaixo:
S e Documento de Formalizagdo de Demanda (DED);
» Estimativa de Pesquisa de Pregos atraves de contratos e notas fiscais, conforme
inciso IV, art. 23 da Lei 14.133; /
e Termo de Referéncia;
e Declaragao;
O argumento da inviabilidade de competicdo esta presente na atividade do direito
administrativo, respaldado pela singularidade da natureza do exercicio e na obrigagao
do atendimento ao Poder Publico visando a coletividade.
Os servigos juridicos motivam a contratagao direta por inexigibilidade em razao do seu
objeto, mas, como fundamentagao, ainda, pode ser utilizado o principio da confianga.
A inviabilidade de competicdo, embora exista para contratagdo de outros profissionais
amparada no caput do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, para o caso do profissional de
.

advocacia, a hipétese esta prevista, de forma expressa, inciso Il do art. 74 da ja citada
lei.

Faz-se necessario, para a contratagdo de servigos advocaticios, o cumprimento da
formalidade para que constitua contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo: a
notoria especializagdo, que torna inviavel a competicao e a existéncia de procedimento
formal.

Diante do acima exposto, entendemos estar presentes os requisitos para que a
contratagao ocorra de forma direta, dispensando o processo licitatério, com fundamento
no art. 74, inciso Ill da Lei Federal 14.133/2021, ante a criteriosa anélise desse Agente
de Contratagdo e equipe apoio de toda documentagao acostada aos autos do processo

que instruem o presente procedimento, bem como, a empresa deve apresentar a

Rua Coronel José Belarmino, n® 048, Centro, Cortés-PE
CEP 55.525-000 | CNPJ: 10273.548/0001-69
E-mail: gabineteprefeitacortes@gmail.com




m...;.,,{. GOVERNO MUNICIPAL &
S CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

regularidade fiscal e trabalhista, qualificagao juridica e técnica e qualificagao ecoijcf)mico 50

financeira, conforme arts. 67 e 68, da Lei 14.133/2021. \ U

Cortés, 29 de outubro de 2024.

//{%eira da”§| i

/Ab:mael Iva

Agente de Contratagao
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