PREFEITURA

AVANCANDO CADA VEZ MAIS

PARECER JURIDICO N° 77/2025

EMENTA ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO 043/2025,
INEXIGIBILIDADE N.° 013/2025 CONTRATAGAO DE
SERVICOS ARTISTICOS. LEI 14.133/21, ART. 74,
INCISO Il

REFERENCIA: LEI N.° 14.133/2021 (Lei Geral de Licitagdes e Contratos)

| SECRETARIA MUNICIPAL DE INDUSTRIA, COMERCIO,
REQUERENTE: | +jr1SMOS, EVENTOS E COMUNICACAO.

| SECRETARIA MUNICIPAL DE INDUSTRIA, COMERCIO,
INTERESSADO: | 1)Rr|SMOS, EVENTOS E COMUNICACAO.

1. DO RELATORIO:

Cuida-se de consulta a essa Assessoria juridica, acerca da possibilidade
de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso Il, da lei 14.133/21,
para contratagédo de artista, através de empresario exclusivo, para a apresentagao de

apresentacdes musicais para festividade do Dia do Trabalhador.

Conforme documentacao acostada, trata-se, portanto, de processo que

visa a contratagédo da seguinte atragao: PRISCILLA SENA.

Seguindo a liturgia, os autos foram submetidos a analise desta assessoria
juridica, a fim de que fosse verificada a legalidade dos atos da fase interna do

procedimento de contratagao.

E, em abrupta sintese, o relatorio.

| 2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA |

Inicialmente, é importante ressaltar que a analise se refere ao pedido
elaborado pela Secretaria Municipal De Industria, Comércio, Turismos, Eventos E
Comunicagdo do Municipio por solicitagdo, cuja pretensédo versa acerca de

providéncias relativas a contratagédo de atragdo musical acima mencionada, para os
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festejos do dia do trabalhador.

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica, para analise e elaboragéo de
parecer juridico, acerca da possibilidade de contratagdo da prestagédo de servigos
artistico da artista: PRISCILLA SENA.

Inicialmente, destaca-se que, como regra, a Administragao Publica para
contratar servigos e/ou adquirir produtos encontra-se obrigada a realizar previamente

um procedimento licitatério, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de gqualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem,
ao seguinte:

()

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigaces de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”.

Nessa perspectiva, tem-se que a licitacdo €& um procedimento
administrativo utilizado pela Administragdo Publica e pelas outras pessoas indicadas
pela legislagdo com o intuito de selecionar a melhor proposta, através de critérios
objetivos e impessoais, para celebracéo de contratos. Conforme leciona Calasans

Junior

[..)]

a licitacdo constitui, portanto, exigéncia inafastavel para a
escolha daqueles que o Estado deseja contratar para realizar os
objetivos da agdo administrativa. Trata-se de procedimento
caracteristico dos sistemas democraticos de governo, que nao
admitem o arbitrio ou a decisdo unipessoal dos governantes.

Baseado no principio da isonomia, objetiva, fundamentalmente,
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obter a condicdo mais vantajosa para os negocios da

Administragdo Publica.

O fim primordial da licitagdo é obter a proposta mais vantajosa a
Administracdo, ante a sua necessidade de contratagéo de aquisi¢ao ou fornecimento
de produtos, junto a particulares ou outros entes da Administragao Publica. Contudo,
o legislador elencou hipoteses em que a licitagdo pode ser afastada. Ou seja, existem
situagdes em que a licitagdo é dispensavel ou inexigivel, situagdes essas que sao
autorizadas por lei, em que a Administragdo Publica podera celebrar diretamente o
contrato, nao ocorrendo o procedimento licitatério. Isto ocorre, pois, em determinadas
situagbes o procedimento licitatorio sera considerado inviavel, por auséncia de

competicdo ou sera inoportuna para o atendimento do interesse publico.

Em algumas situagées, condi¢des relacionadas ao negécio, ao mercado,
ao objeto ou mesmo as pessoas envolvidas podem levar a configurar uma hipotese
de inviabilidade na realizagdo do procedimento de disputa, havendo a possibilidade,
conferida pelo legislador, da utilizagado do instituto da inexigibilidade licitatoria. Na

inexigibilidade, a competigao € inviavel, o que torna ineficaz o procedimento licitatorio.

A Lei 14.133/21, que disciplina as licitagdes e contratos administrativos,

prevé em seu art. 74, inciso Il, a possibilidade de inexigibilidade de contratagao que:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

[...]

Il - Contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica;

[..]

Como define o diploma legal, a contratagao de qualquer
profissional do setor artistico por inexigibilidade de

licitagao, resguarda a atengao de requisitos, quais sejam:
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a) Que o servigo seja de um artista profissional;

b) Que a contratagcdo seja realizada diretamente ou
mediante empresario exclusivo;

c) Que o artista seja consagrado pela critica especializada

ou pela opinido publica.

Inicialmente, o artista deve ser profissional, portanto, a Administragdo nao
pode contratar servigcos artisticos de amadores. O Emérito professor Jacoby

Fernandes, em sua Obra “Contratacdo Direta sem Licitacao” nos ensina:

“O Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria,
interpreta ou executa obra de carater cultural de qualquer
natureza, para efeito de exibigdo ou divulgagéo publica, por
meios de comunicagdo de massa ou em locais onde se
realizam espetaculos de diversdo publica. O profissional
artista deve estar inscrito na Delegacia Regional do
Trabalho, o mesmo ocorrendo com os agenciadores dessa
méo-de-obra, constituindo esse registro elemento

indispensavel a regularidade da contratagdo”.

No caso em tela, a atracao musical €& indiscutivelmente profissional,
possuindo ampla experiéncia na realizagao de eventos e shows, com reconhecimento
da midia e da opiniao publica, bem como da populagao local, sendo suprido o requisito

do profissionalismo.

Em segundo ponto & elucidativo, pois, a contratacdo deve ser realizada
através do proprio artista ou de empresario exclusivo deste. No caso em aprecgo, a
contratagao sera realizada na pessoa juridica de representagao exclusiva da artista,

conforme contrato disponibilizado no processo.

No que concerne ao terceiro item — a consagragao dos artistas pela critica
especializada ou pela opiniao publica — nao obstante seja patente a auséncia de
expertise da assessoria juridica para aferir tal caracteristica - repousa nos autos

diversos documentos que atestam a boa imagem da artista a ser contratada,
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ostentando notoriedade da atragao, bem como o valor a ser despendido pela

municipalidade.

Foi realizado o estudo técnico preliminar descrevendo a necessidade de
contratagcao das atragdes musicais, bem como a existéncia de dotagdo orgamentaria
especifica para essa contratacdo. Estao igualmente definidos a estimativa de prego
da contratacéo, a partir da realizagao do show da contratada em outros municipios, e
os requisitos previstos para o termo de referéncia, em conformidade com as alineas
do art. 6°, XXIIl da Lei 14.133/2021, garantindo a transparéncia e a eficiéncia do
processo licitatério em questao. Ainda em analise ao diploma legal, destacamos o art.
72 da Lei 14.133/21.

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com O compromisso a ser
assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria,
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou

o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
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mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Quanto a justificativa da preferéncia, insta salientar que a atragao escolhida
possui disponibilidade para a data constante no calendario do municipio, além de
possuir bastante notoriedade na regido, bem como um estilo musical que é de

natureza popular.

Em acérddo recente, o Tribunal de Contas da Uniao sedimentou o
entendimento de que, nos casos de contratagao por inexigibilidade de licitagao, a
Administracdo deve comparar os precos praticados pelo mesmo fornecedor dos
servigos com outros 6rgaos da Administragdo ou, ainda, com a iniciativa privada,
inexistindo a possibilidade de se tabelar pregos de servigos singulares, devendo,
portanto, existir a justificativa do preco dentro dos autos do processo, demonstrando
compatibilidade entre o valor pago, a titulo de caché, pelo Municipio e o cobrado pelos
Contratados de outros contratantes, sejam Pessoas Juridicas de Direito Publico ou

Privado.

Enfim, ha no processo administrativo razao da escolha do artista e
justificativa de precos a partir de notas fiscais de servigos prestados pela artista em
outros municipios. Ha de ser frisado, no entanto, que, por estar sob o manto certa
subjetividade e discricionariedade administrativa, essa assessoria, opina apenas
quanto aos aspectos formais do procedimento, enfatizando apenas a existéncia dos
documentos e nao o conteudo deles, notadamente no que diz respeito & consagracao

do artista e os valores apontados como praticados.

3. DA CONCLUSAO:

Isto posto, verifica-se a legalidade do procedimento de inexigibilidade para
contratagéo da atragao artistica no que tange a fase interna e considerando que foram
observados os ditames da Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se

pela regularidade da contratagao.

Além disso, recomenda-se a publicagao do edital no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP), em conformidade com o artigo 45 do Decreto n°

Pagina|6 . =7

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CORTES

Rua Coronel José Belarmino, N° 048. Centro, Cortés-PE, CEP 55.525-000
CNPJ: 10.273.548/0001-69

E-mail: pgm.cortes@hotmail.com




\\"_
-
PREFEITURA A

AVANGANDO CADA VEZ MAIS N

-~

R

CORTES | .-}

11.462/2023, garantindo ampla publicidade e transparéncia ao processo de
contratagédo da atragao.

S.M.J, este € o parecer opinativo, nao vinculante.

Cortés, 02 de junho de 2025.

MARIA REGINA SANTOS MARIA REGINA SANTOS
MONTEIRO:1117662640 MONTEIRO:11176626400
0 2025.06.02 12:24:29 -03'00"

REGINA MONTEIRO
OAB/PE 63.701
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