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ITEM 27 DO ANEXO I
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Para cumprimento do disposto no item 27 do Anexo II da Resolugdo TC N° 67/2019
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Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, segue anexo a este documento copias dos relatori

(Q)[VS]

auditorias realizadas pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de Cortés no exercicio de 2019.8

Cortés, 28 de abril de 2020.
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RINALDO FERREIRA DE LIMA. )
CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO DE CORTES
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FARIAS—- AUDITORIA INTERNA

Este relatério tem como objetivo analisar as atividades, organizagéo, estrutu
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e conformidade legal do funcionamento e atuagdo da Unidade Hospitalar Senad
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Anténio Farias, vinculado a Secretaria Municipal de Saude de Cortés. Tal atividadg
esta prevista no cronograma anual de trabalho do Controle Interno, por sua ves
normatizada pela Resolucdo do TCE-PE 0001/2009. Lei Municipal n® 941/2009
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alteragdes posteriores.
A técnica utilizada por este 6rgao fiscalizador para aplicagédo de auditor

g
foram: exame fisico de estrutura (visita in loco), analise de registros originais, que
permitiram, através do uso da ferramenta de check list, os avaliadores realizarem @ |
leitura dos mecanismos de funcionamento da Unidade de Saude, a identificar (%
problemas gerais a todo o hospital, bem como os especificos de cada setor. A vnsnt?
ao Hospital ocorreu no dia 27 de setembro de 2018 %

2
2
1. MEDICAGAO %
A farmacia do Hospital Senador Antdnio Farias esta sob a supervisdo do

Farmacautico Antdnio V/ivaldo oue mar ntdm o reaictrn da antrada o caida de

M- ~~ -\-

medicag¢des do setor e a distribuicdo para todo o nosocémio. Apesar dos registros
proprios que possui o departamento, ndo pode-se averiguar 0 uso do Sistema
HORUS de maneira integral, havendo um uso parcial e de maneira nao continua. O
farmacéutico responsavel, na ocasido, relatou que a falta de estrutura fisica,
equipamentos e suporte dificultavam a alimentagéo do sistema.

2 REGISTROS EM GERAL
2.1 Registros de recebimento e dispensa de material de limpeza e
alimentos encontravam-se desatualizados, por ndo haver uma
centralizagdo da distribuicdo de materiais e recebimento, ha uma
\3\ deficiéncia na manutengaéo adequada dos registros.

,\9 2.2 Registros de atendimentos e administrativos estavam dentro da

(}f A\y\. Q)’);\J normalidade. " y
Q}J )>\ \ ,0./
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3. LICENGAS OBRIGATORIAS
Na inspegao reaiizada consiaiamos que a maioria das Licengas

Alvaras de funcionamento obrigatérias para o funcionamento da Umdad
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hospitalar ndo estavam atualizadas: Alvara de Funcionamento, Licen
Ambiental, Licenga da Vigilancia Sanitéria, Certificado de Conformidade dd
Corpo de Bombeiros, todos em falta, além de outros registros obrigatorio

o
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para exposicdo, bem como escalas de todos os profissionais de saud
expostos por setor, pela qual ndo fora observada a escala médica

dlsoomblllzacao de Cédigo de Defesa do Consumidor em exposicao aos
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clientes da Unidade de Saude. As licengas atualizadas ou em andament
(solicitagdo de atualizagado junto ao conselho), que encontramos na Unidad
foram a Licengas para funcionamento da farmacia da Anvisa e do Conselh
de Farmacia, também a solicitagéo de regularizagao do setor de raio x, com
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definicdo do profissional responsavel.

4 CNES
A analise do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES

18£-99T0-€90Y-/GIP-0T0

se deu na prépria unidade, realizado de forma comparativa a escalas e folha

@raedbEes

de pontos, bem como cadastro de funcionarios do departamento de Recurso
Humanos da Secretaria Municipal de Saude, constatou-se uma significativa
desatualizagdo do cadastro, a exemplo de profissionais ja desvinculados do
Hospital a mais de 4 anos, ainda permanecentes no cadastro, enquanto
profissionais atuantes ndo aparecem no registro. em discrepancia com as
exigéncias do Ministério da Saude. Outra disparidade entre as informagdes
fora constatada na identificagéo de alguns profissionais, a exemplo da diregao
médica, a profissional designada para o cargo no registro do CNES,
Laurinalva Santiago Viana Saraiva, nao possui mais vinculos com o
municipio, enquanto o médico que efetivamente designado para a fungéo da
direcdo médica, inclusive por Portaria de nomeacao, José Valdevan da Silva
Queiroz. é identificado no Cadastro como Médico Clinico. a bioquimica aue
possui vinculo efetivo, Anne Maely Maria de Sales Ferreira, & identificada
como farmacéutica analista clinico. Notamos também a auséncia de servidor
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excepcional interesse publico, encontram-se cadastrados como profissionais

auionomos.

5. PROFISSIONAIS TECNICOS E ESPECIALIZADOS
Em solicitagdo de copias de registros nos conselhos de todos os proﬂssuonals
técnicos e egpecializados, ndo obtivemos anresentacio na unidade hogpitalar, Mag
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foi possivel identificar a regularidade destes profissionais para o cargo, a ser:
meédicos, enfermeiros, técnicos em enfermagem, técnicos em raio x, nutricionista,
psicologos, fisioterapeutas, entre outros, em pesquisa nos sites dos conselhos de
tais profissionais, constatamos a regularidade de todos.

ESTRUTURA EM GERAL
5.1 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
A situacdo das maaguinas e eauipamentos em geral estavam em boas
condi¢cdes, apesar de alguns casos isolados de mal acondicionamento de alguns;
equipamentos, inclusive os que deveriam ser direcionados ao almoxarifado da
Prefeitura Municipal de Cortés. Ha uma desatualizagdo do controle patrimonial da
Unidade Hospitalar.
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5.2 PREDIO
Sobre as condigbes examinadas do prédio, observou-se a necessidade de

—
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fungicos nas paredes, a exemplo da clinica médica, clinica cirirgica, observagéo
masculina e feminina da emergéncia, sala de medicagédo da emergéncia e sala
vermelha, ambientes de desinfecgéo prioritarias, entretanto, observamos que outros
setores estao a ter suas pinturas renovadas, pela qual, a pessoa designada pela
secretaria de saude para nos acompanhar garantiu que os setores que vimos a
necessidade de pintura encontram-se no cronograma de pinturas para 0s proximos
dias Ainda observou-se falhas na estrutura da edificacido. comprovados pelas

rachaduras em diversos setores.

5.3 CONTROLE DE PRAGAS
Em solicitagdo de certificagdo do ultimo servico de Controle de Praga )

(dedetizacdo. desinfeccdo. desratizacdo, etc). ndo obtivemos o documento nexf b
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sequer havia afixados adesivo algum da empresa, indicando informagoées minimas.

hy ue

da execug;éo do selvig;o, iais como. daia da execugao, daia de vaiidade do servi
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servigo ao observar casa de insetos e relatos de aparecimento de insetos diversos:
em grandes quantidades, visto que, se considerarmos o ultimo atestado d
execugao, o ultimo servigo se venceu em 06/02/2019.

6 OXIGENIO

Tudo dentro da normalidade.
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7. GESTAO DE PESSOAL
A observacgao feita sobre a Gestao de Pessoas do hospital perpassa pela nao

accidilidade na accinatiira da folha de franudneia nelne ﬁmmnnnrlnc incliugiv,
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algumas paginas de frequéncia ndo apresentavam nenhuma assinatura no 11° dia¢
do més corrente, dia em que realizamos a visita in loco, embora justificado pelo seto

-99Tq

de Recursos Humanos a real prestagdo de servico de tais funcionarios, o qu
dificulta o controle de taxa de absenteismo real da Unidade. Além do falta de
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assinaturas nos pontos, ocorre também a nao identificagdo de permutas,
substituicdes e repasses de plantées, realizadas no decorrer do més, comprovados
pela incompatibilidade das assinaturas de frequéncia e a escala mensal apresentada
pelo setor administrativo, todavia, mesmo sem a devida identificag@o, verificamos
que ha uma incidéncia de repasses e trocas de plantées realizados pelos técnicos
em enfermagem e enfermeiros, superior ao que permite o COREN.

Verificamos também a insuficiéncia de funcionarios em diversos setores,
como o de Servigos Gerais e Técnicos em Enfermagem. No caso dos técnicos em
enfermagem, ha 02 (dois) por plantdo no setor da emergéncia, quantidade
insuficiente se considerarmos a média da auantidade de pacientes atendidos as
observagbes e transferéncias, e compararmos com a Resolugdo do COFEN
543/2017, que estabelece os parametros minimos para dimensionar o quantitativo
de profissionais das diferentes categorias de enfermagem para os servigos/locais em
que sdo realizadas atividades de enfermagem. O quantitativo de auxiliares de
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imprescindivel, que apresenta boas condi¢ées de limpeza, ao questionarmos
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diferengca entre a higiene dos setores foi exposto a faita de profissionais para

398)/sd

servigo, comprovados pela escala mensal que apresenta 02 auxiliares de serwc,o
gerais por dia, de segunda a sexta, a ficar apenas 01 deles no periodo noturno e

Fo6-addhy:

Q O

auxiliar para atender a demanda da lavanderia, de segunda a sexta, aos fins
semana fica responsavel por todo servigo no hospital e lavanderia de 02 auxiliare

e enddo/iq
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01 plantonista de 24 horas e um plantonista de 12 horas, para limpeza hospitalar
lavanderia.

8. SEGURANCA E PREVENCAO (EPI E EXTINTORES)
Todos os extintores de incéndio nas dependéncias do hospital e em seu

:04ewnBp op 0B 1poD Wess 20

arredores, como SAMU e NASF, foram avaliados e apresentaram vencimento na

datas de validade, como descrito abaixo: g
QUANT. | SETOR/LOCALIZACAO DATA DE VENCIMENT(E?
(iMéa/aio) g
01 Corredor da Copa 11/2018 g_
01 Corredor Clinica (Prox. Ao Refeitério) 10/2018 %
01 Posto Clinica Médica 10/2018 %
01 Posto Obstetricia 10/2018 4
02 Bloco Cirargico 10/2018
o1 MASF 10/2C18
01 Corredor Dormitérios da Emergéncia 10/2018
01 Corredor da Urgéncia/Emergéncia 10/2018
01 Recepcéao Sem adesivo de valldade
02 | Cozinha - |10/2018 N
01 Refeitério 10/2018
01 SAMU 10/2018
01 Corredor CAF 10/2018
01 Residuos 03/2019
01 Lavanderia 10/2018

rain Sncontados €in Uso, SACEL0
por alguns auxiliares de Servigos Gerais que ndo utilizavam luvas e sapatos

fechados.
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9. ADMINISTRATIVO

O seiur administraiivo a ocorrencia mais gllldllle enconirada ol a ausericiz

o} n.
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chefias e coordenagdes, pela qual averiguamos a inexisténcia de responsavel
diregéo administrativa, coordenagéo de enfermagem néo definida, a ser exercida
servidora de maneira interina, além da falta de informagao sobre a efetividade |
direcdo médica e auditor das Autorizagées de Internagéo Hospitalar.

Este é o relatério da auditoria realizada no Hospital Senador Antonio Faria

Lue&)oqep IleA/dda/ig b

todos os pontos que requerem corregdes e adaptagbes. A posteriori estare

encaminhando recomendacdes especificas para cada ponto destacado no prese

documento.

Cortés, 21 de Janeiro de 2019.

RA DE LIMA
SECRETARIO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
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OFICIO SCI N° 009/2019

Cortés, 06 de Fevereiro de 2019

Secretaria Municipal de Saude
lima. Sr.? Maria da Conceigao

Prezada,

Cumprimentando-a cordialmente, vimos através deste solicitar parecer sobre
as medidas adotadas por V. S. em relacdo aos pontos destacados por este
Controle Interno no relatério enviado junto ao Oficio 062/2018 sobre a auditoria
realizada nas Unidades Basicas de Saude da zona urbana do municipio, realizada
dos dias 03 a 16 de outubro de 2018, pontos estes passiveis de corregdes.
Solicitamos que seja dado parecer sobre as medidas adotadas para sanar os
problemas verificados, no prazo de 07 (sete) dias a partir do recebimento deste
documento.

Aguardamos as informagdes e desde ja reafirmamos votos de estima e

consideracao.
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Atenciosamente,

Secretario do Sistem de Controle Interno

\

| e ann,
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RELATORIO SITUACIONAL DA ATENGAO BASICA MUNICIPAL (UBS) -
AUDITORIA INTERNA

O Orgao de Controle Interno deste Municipio no més de outubro do corrente
ano iniciou um trabalho de Auditoria Interna na Secretaria de Saude na divisdo da
Atengdo Basica, especificamente nas Unidades Basicas de Saude pela qual foram
selecionadas as Unidades da area urbana: UBS Jaime Rodrigues, UBS QOdilon de
Melo e UBS Bernardino Valenga Borba, atividades esta prevista no cronograma
anual de trabalho do CI.

A técnica utilizada por este érgdo fiscalizador para aplicagdo de auditoria
foram: exame fisico (visita in /loco), seguido de circulagdo e analise de documentos
originais, que permitiram, através do uso da ferramenta de check list (Anexo ), que '
foi elaborado a partir de dados e relatos pré-existentes e no planejamento anual de
saude, aos avaliadores realizarem a leitura dos mecanismos de funcionamento da
Unidade de Saude, assim como identificar os problemas gerais e comuns a todas as
Unidades e os pontos necessarios de atengédo especificos de cada UBS.

A primeira Unidade visitada foi Jaime Rodrigues, no dia 03 de outubro de
2018, onde o controlador e assessora foram recebidos pela Enfermeira responsavel
Amara Raimunda que disponibilizou as informagdes solicitadas. Baseado em
informagbes precedentes a visita, fora identificada uma falha no abastecimento
farmacéutico da Unidade Basica de Saude e portanto iniciou-se a coleta de dados
pela farmécia, onde fora questionado a cerca dos controles de medicagéo recebidos
pelo abastecimento central e disponibilizado a populagdo através do sistema de
distribuicdo de medicamentos e material pénsil, HORUS, a UBS Jaime Rodrigues foi
identificada como atendendo esse quesito parcialmente, pois havia o registro e
controle de medicagbes, entrada e saida, mas nado encontrou-se implantado o
HORUS na Unidade, os registros avaliados na Circulagéo foram planilhas e livros
atas, entretanto, destaca-se como uma falha gestacional na efetivacdo da
implantagdo do sistema de distribuicdo de remédios, como auséncia de treinamento
de pessoal para gerir o sistema, falta de suporte técnico, ndo caracterizando um

problema pontual e sim geral. Na circularizagdo no setor da Farmacia da UBS foi
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averiguada a falta de diversas medicagbes, principalmente as basicas para
tratamento de diabéticos e hipertensos, pretendidos atendimentos numa agéo de
Hiperdia que ndo se consolida por falta de volume suficiente de remédios para toda
a populagcdo cadastrada (diabéticos: 131; hipertensos: 451), os registros
farmacéuticos demostram a caréncia de uma regularidade no envio de
medicamentos pelo abastecimento central, a exemplo, foi visto um abastecimento
dos remédios supracitados em maio e outro abastecimento em setembro, tornando
impossivel um eficiente atendimento as necessidades da populacdo no quesito
medicacdo basica. Ja a avaliagdo quanto a vacinacao foi positiva, os registros
estavam atualizados e o abastecimento dentro da normalidade.

No ponto 2 do check list avaliou-se o0 acompanhamento das pacientes entre a
solicitacdo de mamografia, realizacdo do exame e volta para avaliagdo pelo médico
da Unidade, este controle nao é realizado, apesar de haver encaminhamentos para
o exame de maneira rotineira, ndo é realizado o monitoramento de efetivagcdo do
exame e sua posterior avaliagdo pela Unidade de Saude. Quanto ao item 3, os
controles de gestantes que realizam pré-natal os cadastros da Unidade estavam de
acordo com o esperado, a enfermeira mantém dados das pacientes, bem como o
dominio de consultas absolutas antes do parto, que por definicdo da pactuagdo das
metas em saude é determinado uma quantidade de 7 consultas, indicador alcan¢ado
por completo em todas as gestantes atendidas, com base nos registros'conferidos.

O Programa Saude da Familia na Unidade de Saude Jaime Rodrigues atingiu
cerca de 40% da meta estabelecida, com abordagens dos temas: saude bucal,
educacao sexual e drogas, todos registrados em livro ata especifico do PSE. Se faz
necessario um acompanhamento para que os outros 60% das atividades sejam
concluidas até o fim deste exercicio.

O cadastro de idosos vinculados ao posto de saude, principalmente para
acbes voltadas a iniciativa do Envelhecimento ativo, assim como cadastro de
adolescentes que participam de atividades educativas foi detectada uma efetividade
do cadastro e das ac¢bes parcialmente, ja que as atuagdes educacionais neste
sentido sdo esporadicamente, sem haver um planejamento e meta real a ser
alcangada, inclusive significando uma falta de avaliagdo neste contexto do publico
alvo supracitado, a ressaltar a importancia de agdes educativas com jovens e

idosos.
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Os ultimos itens passiveis de avaliagdo na etapa de Circulagdo no Posto de

-

Saude fora a cerca das maquinas e equipamentos recebidos recentemente via
ementa parlamentar, verificou-se que a Unidade de Saude Jaime Rodrigues recebeu
uma cadeira de rodas, balanga, todos sem identificacdo via numero de patriménio,
mas presentes e em boa conservagao na Unidade.

Por fim, avaliou-se o setor pessoal no posto, especificamente no controle de
visitas dos Agentes Comunitarios de Saude a populacao, pela qual averiguamos que
0S mesmos nao reportam suas atividades no fim do expediente no posto de saude,
acumulando o relatério de suas visitas para o ultimo dia util da semana e reportando-
se a coordenacao da Atengado Basica na Secretaria de Saude e ndo a gerencia do

» Posto de Saude, inclusive, ainda sobre o expediente de trabalho os citados
profissionais terminam o expediente de trabalho na comunidade, fato que
destacamos como um ponto a ser passivel de controle, ja que dar abertura para
algumas falhas na gestdo de pessoal e avaliagdo eficiente das atividades realizadas
em campo. Quantos as taxas de absenteismo da Unidade de Saude Jaime
Rodrigues nao apresentou valores, a ter uma equipe profissional com 100% de

presenga nas folhas de frequéncias apuradas.
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Encerramos a primeira visita da UBS Jaime Rodrigues com o levantamento
de atendimentos semanais de cada profissional: dentista - atendimentos em 03
dias/semana, com uma variacdo entre 14 e 21 pacientes diarios — médico, 02
dias/semana, com uma variagdo entre 15 e 25 atendimentos diarios, diferenca esta
P caracteristicas dos dias em que o profissional realiza visitas domiciliares —
enfermeira, atendimentos em 04 dias/semana, demanda espontanea que apresenta-
se com uma média de 20 a 25 atendimentos por dia.
A préxima visita realizada pelo Orgao de Controle Interno municipal no
andamento da auditoria independente demandada pela gestdo nas Unidades
Basicas de Saude foi a do Odilén de Melo, que tem como responsavel a enfermeira
Bruna Costa que nos atendeu junto com sua equipe no dia 09 de outubro. Aplicou-se
n o questionario na Unidade pela qual averiguamos uma situagdo semelhante ao caso
do Jaime Rodrigues, mas com alguns pontos especificos.
O controle de estoque de medicacdo no sistema HORUS, comumente a UBS
anteriormente visitada nao tem a implantacdo do sistema, mas realiza registros de
dispensacédo de medicagao a populagdo em planilha padronizada para as Unidades )

e de recebimento de remédios encontrou-se os registros em livro ata.
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Ilgualmente, verificamos a relagdo de pacientes cadastrados no HIPERDIA

(diabéticos: 88, hipertensos: 324), acdo esta que ndo ocorre devido a insuficiéncia
de medicamentos que atenda toda a populagdo. De acordo com a Enfermeira
responsavel, os pedidos de medicamentos todos os meses sdo encaminhados a
Central de Abastecimento Farmacéutico, entretanto, apenas uma pequena parte das
quantidades solicitadas € enviada a Unidade Basica de Saude, causando, inclusive,
desconforto entre a equipe de saude e uma parte de pacientes que demandam os
medicamentos, mas ndo podem ser providos. O controle de vacinas foi verificado e
mantém-se atualizado, assim como os estoques minimos de vacinas.

No controle de encaminhamentos e retorno de pacientes para a realizacao de

» mamografia a UBS teve a opg¢do "ndo atende” como resposta no questionario,
porquanto, o médico encaminha as pacientes para o exame, mas nao é verificada
sua efetivacdo e possivel volta da paciente ao consultério para aprecia¢do dos
resultados.

O Programa Saude na Escola na Unidade Odiléon de Melo nao possui registro
oficial no posto que ateste sua realizagdo, apenas é enviada as informacgdes da a¢édo
pela planilha que mede a produtividade a coordenagé@o da Atencao Basica, mas, a
Enfermeira responsavel afirmou a realizagdo de 04 agbes do PSE, mas com 02
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abordagens: Combate a Dente e Saude Bucal, das 7 agdes e.abordagens

pactuadas, a ser necessario um controle para o atingimento da meta até o fim do

i ano de 2018.

- O cadastro de idosos vinculados ao posto de saude, para eventos voltados a
iniciativa do Envelhecimento ativo, assim como cadastro de adolescentes que
participam de atividades educativas nao foi atendido, entretanto, a equipe afirma que
ha constantemente atividades educativas com idosos no posto nos intervalos das
consultas, ministradas pelo médico da Unidade de Saude.

Assim como na UBS Jaime Rodrigues, a UBS Odilén de Melo os controles de
gestantes que realizam pré-natal estavam preenchidos e atualizados com os devidos
controles, a enfermeira conserva as informagdes das pacientes, principalmente a
quantidade de consultas de pré-natal antes do parto, que foi anteriormente descrita
sua pactuagdo nas metas em saude em 7 consultas, indicador alcangado por
completo em todas as gestantes atendidas, relevando os registros aferidos.

O item de avaliagdo a cérca dos equipamentos e maquinaria recebidos pela

Unidade Basica de Saude por meio das ementas parlamentares auferidos
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Secretaria de Saude do Municipio de Cortés, verificamos na UBS uma cadeira de3
rodas e um biombo, ambos sem numeragdo do protocolo do setor de Patriméni
Municipal, destacando-se, portanto, a necessidade de atualizagdo de registros do
bens méveis patrimoniais da Unidade, bem como das demais que encontram-se n

&fp I I9/\/dde/18 A0B50) "90)' 3519//.*531114

mesma situacdo. Os equipamentos encontravam-se na Unidade e em bom estado
de conservagao.
Concluiu-se a Circularizacdo no Posto de Saude, Unidade Odilén de Mel

verificando as informacgdes de pessoas, a principiar esta abordagem pela atuagac

IPBD WS90

dos Agentes Comunitarios de Saude da UBS, que analogo ao posto anteriorment
avaliado, também detectou-se que o expediente dos profissionais € iniciado na UB
as 07 horas da manha e dado continuidade, inclusive o encerramento do dia d

trabalho, que por definicdo vai até as 13 horas, na comunidade, autenticando

TP %maumoop (%) [od]]
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mesmo problema de controle das atividades realizadas que nédo estdo, nest
aspecto, sendo centralizados na Unidade de Saude como idealmente espera-se

assim como constatou-se a ndo prestacéo de atividades realizadas no dia. A taxa det

e&z

absenteismo da UBS QOdiléon de Melo ndo apresentou numeros positivos, a ter a
presenca total da equipe nos dias de trabalhos definidos, por completo.
O atendimento pelos profissionais de saude no posto Odilon de Melo, da-se:
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dentista, 03 dias/semana, 20 pacientes diarios — médico, 02 dias/semana, com uma
variacdo de atendimentos entre 15 (nimero de marcagéao fixa) e 35 atendimentos
por dia — enfermeira, 04 dias/semana, atende a demanda espontanea.

A ultima Unidade Basica de Saude que recebeu a visita do Controle Interno
do municipio foi a Bernardino Valenca Borba, onde a Enfermeira Saskia Verdnica,
responsavel pelo posto de saude, recebeu os auditores no dia 16 de outubro de
2018.

Parecidamente com as outras Unidades de Saude o item 1 da avaliagao foi
verificado um atendimento parcial, alusivo aos controles de estoque de medicagao
basica, a UBS mantém registros em planilhas (enviadas semanalmente a Secretaria

de Saude) e livro ata de recebimento e dispensagao de medicamentos, mas nao ha

implantagdo do sistema HORUS. Os controles de vacinagdo encontram-se
k satisfatérios, inclusive o prépria regulacao pela enfermeira do calendario de vacinas
infantil.

O HIPERDIA na UBS funciona com a ac¢do da meédica que realiza os

atendimentos em dia especifico para renovagdo de receitas, trocas de
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/ medicamentos ou inicio de tratamento, mas n&o é possivel a distribuicdo d
medicacdo completa a populagdo por ser insuficiente a quantidade recebida pel
posto, que possui uma previsdo de mais de 600 hipertensos e cerca de 25
diabéticos, valores que foram solicitados atualizagdo aos Agentes Comunitarios d
Saude ainda neste més de outubro pela enfermeira responsavel, segundo o relatc
da mesma, bem como atualizagdo do cadastro de idosos em geral que sa
atendidos na Unidade.

O feedback das solicitacdo de exames de Mamografia, assim como na

1.390 lﬁgeswoepua/ddeﬁl Aob‘%d'eogonﬂgduu e

situagbes encontradas nos outros postos avaliados, ndo existe uma rotina d

p op b

acompanhamento da efetiva realizacdo do exame ou volta para avaliagdo po

s paciente, a ser informado apenas a quantidade de solicitagbes e avaliagées n

;5’?01[9&1’@

produtividade alimentada no E-SUS, que é procedimento padrdo de todas a
Unidades Basicas de Saude.
O controle de pré-natal nas gestantes avaliadas pela enfermeira do posto é

realizado e atende a quantidade determinada de 07 consultas antes do parto para

83017~/ GOP-9T0JSeT

todas as gravidas. Segundo a enfermeira Saskia, é seguido um protocolo no post

££8196 90T
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de 01 consulta por més do primeiro até o oitavo més de gestagcao e apéds o oitav
més uma consulta semanal até o parto, para um controle efetivo, superando a meta

Za6S0

estabelecida.
O Programa Saude na Escola foi alcangado até o dia da visita in Jocco na
UBS Bernardino Valenga Borba a mesma quantidade de agdes da UBS Jaime
o Rodrigues, cerca de 40% do objetivo, a ter as abordagens dos temas: drogas,
educagdo sexual e geomitiase, que segundo a enfermeira responsavel, entra no
PSE e Sanar, agdes voltadas ao combate de endemias. Mas, é necessario uma
adaptacdo do cronograma de a¢gbes do Programa citado, para que chegue-se ao
alcance da meta até o fim do exercicio corrente.
Relatado anteriormente, a enfermeira solicitou acs ACS a atualizagdo do
cadastro de idosos atendidos na unidade, afirmou Saskia ao indagarmos sobre o

cadastro para atividades com idosos, mas que é realizado esporadicamente em dias

de atendimentos palestras educacionais com o0s pacientes presentes no posto,
3 inclusive grande parte de idosos, principalmente a cerca de temas pertinentes a

saude do idoso: diabetes, hipertensdo, alimentacdo saudavel para controle da
‘ diabetes, desinfec¢do dos pés em prevencéo de ferimentos, entre outros.
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/ Em relacéo as maquinas e equipamentos adquiridos por ementa parlamentar, 3
’ direcionados a Secretaria Municipal de Saude, chegaram a UBS Bernardino Valenca
Borba duas balangas, uma pediatrica e outra adulto, ambas encontram-se n

al
Unidade, porém, igualmente as outras Unidades visitadas, todas sem numeragao de
identificacdo do patriménio.

1

Na avaliacdo da gestdo de pessoal, questionou-se sobre o controle das visitas
realizadas pelos Agentes Comunitarios de Saude, tal controle nio é realizado de
maneira formal a ter apenas um retorno de tais visitas quando o préprio agente
identifica um problema em sua area de cobertura e relata a enfermeira responsavel g
para que seja realizada as agdes padronizadas para o caso identificado como
- passivel de intervencdo, a fora isso, ndo ha um controle efetivo das atividades
diarias dos ACS na comunidade, a ter apenas o profissional no inicio do expediente
no ambiente do posto para assinatura de folha de frequéncia e a posteriori
encaminha-se para a sua area de cobertura para as visitas diarias, & terminar o
horario do expediente na comunidade e ndo na Unidade de Saude, como ja
anteriormente perpassado.

As folhas de frequéncia pessoal foram analisadas pelos representantes do
Controle Interno e identificou-se um Agente Comunitario de Saude sem constar sua
presenca desde o dia 08 de outubro, a caracterizar o primeiro valor positivo de
absenteismo de todas as Unidades avaliadas, ACS este que teve seu caso de faltas
relatado pela enfermeira responsavel e verificada a veracidade nas folhas de
~ frequéncia do més de outubro disponivel na recepcdo da Unidade de Saude, exceto
este caso, nenhum outro profissional apresentou faltas injustificadas. A enfermeira
Saskia relatou que a Unidade encontra-se sem suporte de Técnico em Enfermagem.

A Unidade Basica de Saude Bernardino Valenga Borba tem atendimentos:
dentista, 02 dias/semanais, 20 atendimentos/dia — médica, 02 dias /semanais, 20
atendimentos/dia — enfermeira, 02 dias/semanais, 30 atendimentos/dia.

Diante da situagao vista em todas as UBS visitadas, quanto a caréncia no
tratamento de hipertensos e diabéticos, devido o irregular periodo de distribuicdo de
medicamentos e quantidades, o Orgao de Controle Interno arrojou-se a realizar um
levantamento do impacto desta deficiéncia no setor da Atengéo Basica do Municipio
no atendimento da Média e Alta Complexidade, realizado no Hospital Senador
Anténio Farias, em valores financeiros, pela qual buscou-se nos registros de

internagcdo em Clinica Médica de pacientes que foram hospitalizados para:
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VR

tratamento de doencas identificadas decorrentes, direta e primeiramente, por picoss
hipertensivos e/ou diabetes descompensada, principais diagnésticos advindos de um

mal tratamento da hipertensé@o e/ou diabetes, no nosso municipio. Fora constatada;
um grande numero de casos de internamentos por diabetes descompensada e pe

/dde/Jq Nob ed '90Y3019// sdu

diabético, sendo este ultimo em maior quantidade, e uma quantidade menor de
incidéncia de internacdo por hipertensdo nao controlada. O levantamento realizado2

20QEpIRA

de forma parcial permitiu estimar um valor aproximado dos custos por pacientes ques

passam em média 10 dias em internacdo hospitalar, a ser por diabetes

ﬁlpgo wess*

descompensada ou pé diabético uma média de custo de R$ 270,00 em medicacdo,
por paciente, o que exclui custos com transferéncias interhospitalares, desde diarias
até combustivel, custos com os profissionais de saude e de atendimentos indiretos e

gastos com dieta alimentar do paciente e acompanhante, se houver. O caso de;
internacdo por descontrole hipertensivo foi avaliado em cerca de R$ 230,00 por
paciente, apenas com medicacdo, excluindo-se também os demais fatoress
supracitados. E importante destacar que os custos foram avaliados parcialmente,
entretanto, os valores encontrados estdao acima dos valores pagos pelo SUS

discriminados na Tabela Unificada, o que ja caracteriza um prejuizo para a gestao
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financeira da saude municipal, tendo em vista que o valor padrdao recebido pelo
Ministério da Saude, de acordo com os diagnésticos mencionados, s@ao menores do
que os recursos reais gastos na Unidade Hospitalar, por internagao. O levantamento
nos da subsidios para comparar os custos com a medicagdo béasica para a
prevencdo de possiveis eventos que acarretem na internagdo de um paciente,
consequente de uma néo utilizagdo ou subutilizagédo de remédios para diabéticos e
hipertensos e que vinculem tudo isto a falta assiduidade no fornecimento de
medicacao basica.

SECRETARIO DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
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Cortés, 29 de Outubro de 2019.

OFICIO SCI N° 068/2019

Assunto: Encaminha Relatério Preliminar de Auditoria n® 003/2019

A lima. Sra. Maria Rozivania do Nascimento
Secretaria Municipal de Educagéo

Com Cépia para o Gabinete do Preito
Exmo. Sr. José Reginaldo Moraes dos Santos

Estamos encaminhando para conhecimento e providéncias cabiveis, copia do
Relatério Preliminar de Auditoria N° 003/2019, realizada na Unidade Escolar Andrea
de Aguiar Carneiro Ledo, no dia 10/10/2019.

Solicitamos a V. Sa, no prazo maximo 15 dias, a contar do recebimento deste,
pronunciamento a cerca das providéncias tomadas.
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Sem mais, renovo votos de estima e elevada consideragéo.

Atenciosamente,

\

it E=erren .

Secretérlo do Slt a de Controle Interno Q\Q
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Auditoria n° 003/2019

Data: 10/10/2019

Unidade: Escola Municipal Andrea de Aguiar Carneiro Leéo

Responsavel: Maria Rozivania do Nascimento (Secretaria Mun. de Educacgéo); Silvaneide Freitas de:
Andrade (Diretora da Unidade Escolar)

Auditores: Rinaldo Ferreira de Lima (Secretario Mun. de Controle Interno); Célio Roberto da Silvas
(Assessor Técnico); Kennedy Emanuel Gouveia Primo (Agente de Vigiléncia Sanitéaria)

RELATORIO PRELIMINAR

Este relatério tem como objetivo analisar as atividades, organizagdo, estrutura e conformidade Iegal
do funcionamento e atuagéo da Unidade Escolar Andrea de Aguiar Carneiro Ledo, atualmente instalada no
prédio localizado na Nova Cortés, vinculado a Secretaria Municipal de Educagdo de Cortés. Tal atividade
esta prevista no cronograma anual de trabalho do Orgéo de Controle Interno, por sua vez, normatizada pela
Resolugdo do TCE-PE 0001/2009, Lei Municipal n® 941/2009 e alteragtes posteriores.

A técnica utilizada por este Orgéo fiscalizador para aplicagdo de auditoria foi: exame fisico d
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e
estrutura (visita in loco), andlise de registros originais, que permitiram, através do uso da ferramenta de
check list (Anexo 1), os avaliadores realizarem a leitura dos mecanismos de funcionamento da Unidade

Escolar, a identificar os problemas gerais a todo na Escola, bem como os especificos de cada setor.

1. ESTRUTURA EM GERAL

1.1 — Estrutura Fisica: Observou-se que a estrutura fisica & adequada e atende a demanda de alunos,
visto que € uma Unidade Escolar recentemente instalada (construida). Ressalvando-se no que diz
respeito a altura do muro do entorno da Escola que € baixo, visto que a escola atende desde criangas a
jovens, onde recebemos relatos por parte da direcéo que vez por outra alunos antes de serem liberados
pulam o muro e vao embora, sabendo-se que € de responsabilidade da escola o que acontecer com
seus alunos dentro do horario de expediente. Chamando a atengdo também, para a questdo que da
mesma forma, vandalos podem invadir a escola tanto no horario de expediente quanto em horario em
que a escola encontra-se fechada, visto que também n&o ha qualquer grade de protecéo para impedir o
acesso as salas da escola. Outro quesito importante € as grades de protecéo na parte superior da meia-
parede da rampa de acesso as salas de aula dos andares superiores, aparentemente mostram
fragilidade nas travas de seguranga que as unem entre sim, e ainda, as grades foram colocadas
parcialmente, como também n&o ha grade de protecdo nas meia-paredes nos corredores dos dois
andares. Pondo em risco assim a vida de alunos e/ou funciondrios, o que se agrava quando recebemos

relatos que ha um adolescente aparentemente com transtornos psicolégico e quando 0 mesmo entra em

crise é preciso de duas ou mais pessoas para conté-lo. @

\
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RECOMENDAGAO: Solicitar da Secretaria de Obras visita técnica do engenheiro para avaliar se ha
necessidade de corregdo na estrutura fisica, levando em consideragéo os riscos ora apresentados, bem
como que se encaminhe o alunos e outros que se fizerem necessario para acompanhamento na rede
de saude.

1.2 Instalagdes Elétricas — Tudo conforme, exceto pela captacdo da energia elétrica, que até a
presente data, a Celpe realizou a ligagdo definitiva. Correndo risco de sobrecargas de energia nos
aparelhos eletronicos, ocasionando assim defeitos e até a perda total desses bens.

RECOMENDAGAO: Solicitar da Secretaria de Administragdo a intervengdo junto & Celpe para

regularizagcéo do processo.

1.3 — Méveis e Equipamentos: Neste quesito vimos que atende em parte, visto que a Nova Unidade
Escolar foi equipada com os mesmos moéveis e equipamentos da Antiga Unidade, exceto as carteiras
escolares onde observamos o ndo tombamento por parte do Departamento de Patriménio, das mesmas.

RECOMENDAGAOQ: Solicitar a Secretaria de Administragéo responsavel pelo Departamento de Patriménio
para realizar tombamentos nos moveis e equipamentos faltantes.

2. REGISTROS EM GERAL (Registros de recebimento, armazenamento e dispensa de material de
limpeza e alimentos)
2.1 - Os registros de recebimento e dispensa de material de limpeza e alimentos apresentados
encontram-se condizentes, bem como seus armazenamentos, validades, e manejo tudo dentro dos
padrdes, segundo o agente de vigilancia sanitaria que nos acompanhou. Exceto, pela entrada de
ventilagdo na dispensa através de cobogd onde o mesmo esta sem nenhuma tela de prote¢éo contra
insetos ou roedores.

Foto: T —
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RECOMENDAGAO: Realizar a compra de imediato da tela de protecéo para COIOCACE0 1

ieae
® =3
como foi dito por parte da direcéo. g3
Z>
it
22 — Relativo a agua potavel, nos foi relatado que a agua que abastece a escola é oriunda Qag
= 9
‘cacimba de irmdo Bau’, e que a agua dos bebedores é oriunda da mesma fonte, porém que %sg
QD
recipientes sdo abastecidos numa torneira precede a caixa d'agua. g g
58

RECOMENDAGAO: Solicitar das Secretarias de Obras e de Salde (Vigilancia Sanitaria) pareceres
tratamento e realizag@o de analise da agua, com apresentagéo dos resultados, respectivamente.

gk

3. LICENGAS/CERTIFICADOS OBRIGATORIAS
Na inspegéo realizada constatamos que a maioria das Licengas e Alvaras de funcionamento obrigatori

%,:.ue%':)oqep 1fen/d

para o funcionamento da Unidade Escolar ndo estavam atualizadas: Alvara de Funcionamento, Lice

pop oétpo

V134434 OATVNIY 'SOLNYS SOA SIVHOW Od TYNI93Y 3SOr

da Vigilancia Sanitéria, Certificado de Conformidade do Corpo de Bombeiros, dentre outros, todos
-~ falta, obrigatérios para exposigéo.

:0JUBWINJ0]

RECOMENDAGAQ: Realizar levantamento de todas as licencas obrigatérias e posteriormente solicitar dfs

Orgaos competentes tais licengas.

3.1 CONTROLE DE PRAGAS
Em solicitacdo de certificagdo do Ultimo servico de Controle de Pragas (dedetizag@o, desinfe

gOV'LSOD'eIOJQEIp

$1q

desratizacéo, etc), ndo obtivemos o documento nem sequer havia afixados adesivo algum da empre
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do servigo etc. O ultimo servico realizado pela empresa contratada ocorreu no antigo prédio da Escog m
Vale salientar que além da falta dos servigos, nos chamou a atencéo a questao do lixo produzido pe%>
escola, que ao ser indagado em relagdo a coleta de lixo, a diregdo respondeu que a coleta de lixo é
realizada duas vezes por semana, que nos dias que ndo ha coleta, o lixo fica amontoado no chéo
localizado abaixo da rampa de acesso as salas de aula. O que aumenta a possibilidade de atrair
insetos e roedores.

RECOMENDAGCAO: Solicitar da Secretaria de Educagdo contratacéo de empresa (via processo licitatorio)

para realizar servigos de controle de pragas, bem como, solicitar da Sgcretaria de Obras, recolhimento do

lixo diariamente (segunda a sexta).

4. GESTAO DE PESSOAL

De uma forma geral, a Diregdo tem controle no que tange a gestdo de pessoal, em se tratando de
assiduidade nos horarios, assinatura de folha de frequéncia, substituicdo de professores, etc.
Entretanto ao analisarmos as folhas de frequéncia percebemos que uma ou mais pessoas ndo estavam
com a frequéncia em dias, o que nos levou a questionar o porqué, e a diregdo relatou que apenas um
dentre eles é que ndo tem dado a devida importancia no registro de frequéncia. Que ja chamou a
atencéo por varias vezes e que o mesmo continua reincidente. Os demais foi um lapso que no mesmo
dia seria corrigido.

RECOMENDAGAQ: Chamar a atengdo dos servidores que insistem em ndo assinar o livro de ponto,

advertindo-os verbalmente e por escritos se persistirem em n&do assinar pontuaimente.
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PREFEITURA DE

ORGAO DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

|

OFICIO SCI N° 079/2019

Cortés, 25 de dezembro de 2019

Ao Fundo Municipal de Saude
Sra. Maria Conceigdo da Silva
Gestora

Com copia:

A Secretaria M. de Finangas/Tesouraria do Fundo Municipal de Saude
Sr. Eduardo Januario

Secretario/Tesoureiro do FMS
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Gabinete do Prefeito
Exmo. Sr. José Reginaldo Morais dos Santos
Prefeito

Prezada Senhora

Cumprimentando-os cordialmente, vimos por meio deste, encaminhar cépia
do Relatério Preliminar n® 004/2019. Diante do exposto no relatério anexo e dado
NnosSsoO compromisso com os principios da Administragao Publica, solicitamos as
devidas corregdes recomendadas no referido relatério num prazo de quinze dias a
contar da data de recebimento deste Oficio, dando ciéncia a este Orgéo de Controle

~ Interno das medidas tomadas.

Sem mais para o momento, renovo votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente, Q,Qu\'?"‘ i
oo p2- A9
Sita
Secretario do Sistema de Controle Interno wjp Vo "
~ A
Qé(é%‘o,b Qony  OAl 53«\

/%-\2 AT
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ORGAO DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Auditoria n° 004/2019
Data: 20/11/2019
Unidade: Secretaria Municipal de satude/Fund. Municipal de Salude

Responsavel: Maria da Conceigéo da Silva

Auditores:  Rinaldo Ferreira de Lima (Secretério Municipal de Controle Interno)
Aline de Paula Alves (Assessora Técnica)

Ao Fundo Municipal de Saude
Sra. Maria Conceigdo da Silva
Gestora

Com copia:

A Secretaria M. de Finangas/Tesouraria do Fundo Municipal de Saude
Sr. Eduardo Januario

Secretario/Tesoureiro do FMS

Gabinete do Prefeito
Exmo. Sr. José Reginaldo Morais dos Santos
Prefeito

RELATORIO PRELIMINAR

Este relatorio visa apresentar a analise da execugao orgamentaria realizada
no més de setembro de 2019 pelo FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CORTES
visando constatar a conformidade legal de acordo com a LRF e demais legislagdes
vigentes. Tal atividade esta prevista no cronograma anual de trabalho do Controle
Interno, por sua vez, normatizada pela Resolu¢do do TCE-PE 0001/2009, Lei
Municipal n® 941/2009 e alteragdes posteriores.

A técnica utilizada por este 6rgao fiscalizador para aplicagdo de auditoria
foram: visita in loco, analise de processos de pagamentos originais (empenhos com
respectivos anexos). os avaliadores realizaram visita in loco a sede da Secretaria
Municipal de Saude (FMS) no dia 20/11/2019, sendo recebido por Edna Maria e
Andrea Carla onde realizou averiguagdes nos processos de pagamentos
(Execugao Orgamentaria) do més de setembro de 2019, visto que se constatou as

possiveis irregularidades, que se segue:
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ORGAO DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

1 - Despesas com diarias: em geral, os empenhos anallsa!os. a exemplo 5 g

os citados abaixo, encontram-se pagos, porém sem a devida
solicitagdo/autorizagdo de diaria assinadas pela chefia imediata, e em alguns
casos, constando-se no processo muita das vezes, apenas a folha de empenho e
o comprovante de transferéncia.

Empenhos: 688-00-7, 734-00-9, 733-00-2.

Recomendacgao: realizar pagamento de diaria apenas quando houver empenho com seus anexos
(solicitag@o/autorizagéo de diéria) assinados, chamando a atencdo para a notificagdo de N°

003/2019, reiterada com o Oficio 076/2019 de 25/11/2019 com seu prazo de resposta ja expirado
em 28/11/2019.

2 - Despesas com pessoal civil: todos os empenhos analisados, citaremos
dois abaixo com exemplo, encontram-se sem comprovante de pagamento.
Empenhos: 553-04-0, 120-08-6.

Recomendacdo: anexar todos os comprovantes de pagamentos/transferéncias as folhas de
pagamento, visto que em uma possivel auditoria dos 6rgdos de controle externo, exigira tais

comprovantes, uma vez que, fica impossivel comparar valores transferidos com valores expressos
nos empenhos.

3 - Despesas com pagamentos de guias do INSS: todos os empenhos
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analisados, a exemplo, 0 empenho abaixo citado, encontram-se sem comprovante.
Empenho: 527-29-1

Recomendacgao: seguir a mesma citada no item 2.

4 - Despesas com servicos de terceiros pessoa fisica: ha varios pontos
a se destacar, sendo assim, classificaremos com subitens:

4.1 - Falta de comprovantes de quitagao do ISS anexos: em geral,
os empenhos nao apresentam tais comprovantes, como os dois abaixo citados.
Empenhos: 720-00-8, 732-00-6.

42 -~ Sem apresentacdo de nota fiscal: uma quantidade
consideravel de prestadores de servigos recebeu, em um dos casos valores
expressivos, sem apresentagcdo de nota fiscal, necessaria para comprovar a

prestacdo de servigos, bem como para que o prestador possa tributar sobre os
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PREFEITURA o€,

servigos prestados, caracterizando assim renuncia de receita. E exemplo, ég

citaremos abaixo alguns empenhos.
Empenhos: 625-00-5, 754-00-0, 722-01-9.
4.3 - Sem contrato celebrado: pagamento de prestagdo de servigos

ORGAO DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

com valores bastante expressivos sem que haja contrato celebrado entre as partes,
como verificados nos pagamentos realizados aos dois prestadores com seus
empenhos abaixo citados:
Empenhos: 624-00-9, 625-00-5, 771-01-0, 771-02-8

44 - Inobservancia quanto as dotagdes orcamentarias:
Prestadores faturando despesas de dotagdes orcamentarias distintas (média e alta
complexidade vs atengéo basica) em uma unica nota fiscal, como se pode constatar
no empenho abaixo:
Empenho: 796-00-7

Recomendagdo: quanto ao subitem 4.1, solicitar ao prestador de servigos copia do comprovante
de quitag@o do ISS para anexar ao referido empenho. No 4.2 empenhar despesas tdo somente com
a devida comprovagao da execucdo dos servigos mediante apresentacdo da nota fiscal e contrato
quando for o caso, encaminhando tais prestadores para o departamento de tributos municipal e
consequentemente solicitar o comprovante do subitem anterior. No subitem 4.3 providenciar
urgentemente os contratos administrativos de dispensa, se for o caso, devidamente assinados,
servindo de exemplo para as proximas despesas semelhantes a estas. No 4.4, deve-se instruir os
prestadores de servicos no momento dos faturamentos das notas fiscais de acordo com o previsto

no orgamento vigente.
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PREFEITURA DE

ORGAO DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO Wc a ‘ I—
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OFICIO SCI N° 081/2019

Cortés, 16 de dezembro de 2019

A Secretaria Municipal de Administragdo
Sra. Clegianes Monteiro de Luna — Secretaria

Com cépia: ”“E"“".' e e
Departamento Pessoal SECHETL J ““JL’ Ganae
Sra. Cremilda Maria Lima da Silva - Diretora w4212 na_
: \ folem ;
& Gabinete do Prefeito '2 e ﬂym__

Funcionari

Exmo. Sr. José Reginaldo Morais dos Santos = Prefeito

Prezada Senhora,

Cumprimentando-os cordialmente, vimos por meio deste, encaminhar copia
do Relatério Preliminar n® 005/2019. Diante do exposto no relatério anexo e dado
NnosSs0 compromisso com 0s principios da Administragao Publica, solicitamos as
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devidas corregbes recomendadas no referido relatério num prazo de quinze dias a
contar da data de recebimento deste Oficio, dando ciéncia a este Orgéo de Controle

Interno das medidas tomadas.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de elevada estima e consideragéo.

{,‘o\
Atenciosamente, e»\?@
SN
QQ% v &’
Lima
Secretario do ma de Controle Interno Q ki X G
) 6. 12 )29

935
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ORGAO DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Auditoria n° 005/2019

Data: 11 a 13/12/2019

Unidade: Departamento Pessoal

Objeto Analisado: folhas de pagamento competéncias 10 e 11/2019

Responsavel: Cleigianes Monteiro/Cremilda Maria

Auditores:  Rinaldo Ferreira de Lima (Secretario Municipal de Controle Interno)
Aline de Paula Alves (Assessora Técnica)

RELATORIO PRELIMINAR

Este relatério visa apresentar a andlise realizada nas folhas de pagamentos
visando constatar a conformidade legal de acordo as legislagbes vigentes. Tal
atividade esta prevista no cronograma anual de trabalho do Controle Interno, por
sua vez, normatizada pela Resolugdo do TCE-PE 0001/2009, Lei Municipal n°
941/2009 e alteragcbes posteriores.

A técnica utilizada por este 6rgéo fiscalizador para aplicagdo de auditoria
foram: analise nos arquivos pdf gerados a partir do sistema de folha de pagamento
da prefeitura de Cortés e visita in loco ao Departamento Pessoal para consulta de
legislacdes e coleta de informagdes. Os arquivos foram enviados a este Orgédo de
Controle Interno via e-mail no dia 11/12/2019. Os avaliadores analisaram tais
arquivos entre os dias 11 a 13/12/2019,e constatou-se as possiveis irregularidades,
que se segue:

1 - Inexisténcia de Cargo e/ou funcado: constou-se a existéncia de cargos
na folha de pagamento, a exemplo, “digitador e neuropedagoga”, que nao
constam na atual estrutura administrativa do Municipio especificada na Lei n°
917/2008 e suas alteragdes posteriores, nao havendo assim, respaldo legal para
tais contratagdes.

Recomendacgao: adequar os contratos aos cargos da estrutura administrativa vigente, e junto ao

Prefeito, criar ou alterar lei vigente criando tais cargos na estrutura administrativa.
2 - Ascensao funcional e/ou transferéncia: constatou-se nas referidas
folhas que tem havido supostamente ascensao funcional de alguns servidores, visto
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PREFEITURA o€,

COR

E55R

ORGAO DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
que nao apenas estdo em fun¢ao desviada, mas percebem salarios e vantagens

de cargos superiores, a exemplo, servidores que ingressaram com cargo efetivo de
Auxiliar de Servigos Gerais, atualmente estdo ndo apenas na fungédo como também
recebem vencimentos e vantagens igual aos servidores que ingressaram como
Enfermeiros, supostamente designados por meio de portarias conforme Oficio SMA
n° 076/2019 de 27 de agosto de 2019, anteriormente mencionados por essa
Secretaria, ressaltando que tais atos sdo nulos e inconstitucionais.

Recomendacgdo: levantar o nimero de casos e junto ao prefeito ver uma forma de aproveitar
pessoal através de cargo de livre nomeagéo.

3 = Anuénio: recebimento por parte da servidora Amara Raimunda um valor

superior do anuénio, visto que o calculo deve-se ser feito em cima do valor do

)y

salario base do cargo efetivo da servidora.
Recomendacao: recalcular o valor do anuénio em cima do salario correto.

4 - Previsdao de quantitativo de cargos: versando as quantidades de
cargos por fungdo constantes nas folhas em tela com as previstas na Lei n°
1.001/2013 de 19 de setembro de 2013 que atualizou os cargos e quantidades,
percebeu-se em alguns casos, contratos de pessoal além do previsto em lei, a
exemplo, fisioterapeuta, onde ha previsdo legal para um, e na folha detectamos
trés, sendo um efetivo e dois contratados.
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Recomendagao: junto ao prefeito do municipio, alterar a lei, ampliando a quantidade de vagas de
todos os cargos em que ha necessidade.

5 — Calculo Hora Extra: percebeu-se a falta de uniformidade no que diz
respeito ao calculo/pagamento de horas extras, principalmente as horas calculadas
em cima do valor de 998,00 (salario base), onde encontramos diferentes valores
pagos por hora extra trabalhada. Em geral pagou-se R$6,23 por hora extra, mas
podemos encontrar ainda valores pagos de R$6,24 por mais de uma vez, citaremos
um caso, o da servidora BERIANE MARIA DA SILVA, como exemplo, e R$ 6,29
como pode constatar o valor pago na competéncia de novembro a servidora
EDILMA BALBINO DA SILVA, 110 horas = 691,90. Chamamos a atengdo
principalmente para o pagamento de horas extras sem quantidade de horas
definidas, bem como o valor da hora/extra trabalhada, onde constatamos varios
casos que nao se pdde definir tal valor nem quantidade de horas extras
trabalhadas. Citaremos dentre os varios apenas dois casos como exemplo: os
servidores 9515-1 ERICA CARLA DA SILVA ¢ 9378-1 HILDEBERTO JOSE DA SILVA
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FILHO, que receberam exatamente R$400,00 e R$200,00 respectivamente, € em ambos 0s

casos aparecem no evento 01(um) como sendo a quantidade de horas extras.
Recomendagao: reavaliar o calculo, utilizando o correto de forma uniforme, bem como langar no
sistema de folha de pagamento a quantidade exata de horas trabalhadas.

6 — Valor do plantdo extra de médicos: semelhante ao que ocorre no item anterior
também ha uma falta de uniformidade na hora de pagar os plantdes extras aos médicos. Segundo
consta na LEI N° 1.000/2013 de 03 de setembro de 2013, o valor do plantdo € 1.600,00 (hum mil e
seiscentos reais), e, sabados, domingos e feriados, o valor de R$ 1.800,00 (hum mil e oitocentos
reais). Desta forma, nos casos identificados na folha, ndo ha como identificar qual o valor do plantao
extra trabalhado, a exemplo, o caso do servidor o médico MARCONI ARAGAO FLORENCIO,
Matricula 201966-1 que recebeu, segundo informagbes constantes na folha 01 plantéo extra no
valor de R$ 2.170,00, na competéncia de outubro/2019. E mesmo sendo o caso em que o médico
tenha trabalhando em horas fracionadas, entre (mais que meio plantdo e menos que um plantao
inteiro), também n&o tem como identificar a quantidade de horas trabalhadas, visto que na folha
consta como sendo a quantidade (1.00), também citaremos o mesmo servidor que recebeu em hora
extra, constando apenas a quantidade (1.00) no valor de R$ 2.156,33 na competéncia de
novembro/2019.

Recomendacd&o: reavaliar o célculo, utilizando o correto de forma uniforme, bem como langar no
sistema de folha de pagamento a quantidade plantées extras, bem como a quantidade exata de
horas trabalhadas, se for o caso.

7 - Plantédo extra de fisioterapeuta: foi detectado em ambas as folha o pagamento

de plantdo extra aos fisioterapeutas (100%), sendo isso uma pratica inviavel, visto que os
fisioterapeutas sdo ambulatoristas (diatistas).
Recomendacao: realizar pagamento em horas extras por se tratar de regime diarista.

8 - Incompatibilidade Salarial - na folha do més de novembro foi detectado um
médico ambutalorista, médico Ultrassonografista para ser mais exato, percebendo o salario de um
de médico generalista. Segundos as Leis n° 917/2008 e n° 1.001/2013 a base salarial do médico
generalista e bem superior ao do médico ultrassonografista.

Recomendagdo: alterar contrato adequando a legislagdo virgente, e junto ao prefeito ver a

possibilidade de alterar lei ajustando o salério, se for o caso.
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ORGAO DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO : :

FILHO, que receberam exatamenté R$400,00 e R$200,00 respectiva 2 g

mente, € em ambos os
casos aparecem no evento 01(um) como sendo a quantidade de horas extras.
Recomendacdo: reavaliar o calculo, utilizando o correto de forma uniforme, bem como langar no
sistema de folha de pagamento a quantidade exata de horas trabalhadas.

6 - Valor do plantdo extra de médicos: semelhante ao que ocorre no item anterior
também ha uma falta de uniformidade na hora de pagar os plantdes extras aos médicos. Segundo
consta na LEI N° 1.000/2013 de 03 de setembro de 2013, o valor do plantéo é 1.600,00 (hum mil e
seiscentos reais), e, sabados, domingos e feriados, o valor de R$ 1.800,00 (hum mil e oitocentos
reais). Desta forma, nos casos identificados na folha, néo ha como identificar qual o valor do plantéo
extra trabalhado, a exemplo, o caso do servidor o médico MARCONI ARAGAO FLORENCIO,
Matricula 201966-1 que recebeu, segundo informagdes constantes na folha 01 plantdo extra no
valor de R$ 2.170,00, na competéncia de outubro/2019. E mesmo sendo o caso em que o médico
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tenha trabalhando em horas fracionadas, entre (mais que meio plantdo e menos que um plantéo
inteiro), também nao tem como identificar a quantidade de horas trabalhadas, visto que na folha
consta como sendo a quantidade (1.00), também citaremos o mesmo servidor que recebeu em hora
extra, constando apenas a quantidade (1.00) no valor de R$ 2.156,33 na competéncia de
novembro/2019.
Recomendagdo: reavaliar o célculo, utilizando o correto de forma uniforme, bem como langar no
sistema de folha de pagamento a quantidade plantées extras, bem como a quantidade exata de
horas trabalhadas, se for o caso.

7 - Plantao extra de fisioterapeuta: foi detectado em ambas as folha o pagamento

de plantdo extra aos fisioterapeutas (100%), sendo isso uma pratica inviavel, visto que os
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fisioterapeutas sdo ambulatoristas (diatistas).
Recomendacao: realizar pagamento em horas extras por se tratar de regime diarista.

8 - Incompatibilidade Salarial - na folha do més de novembro foi detectado um
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médico ambutalorista, médico Ultrassonografista para ser mais exato, percebendo o salario de um
de médico generalista. Segundos as Leis n°® 917/2008 e n® 1.001/2013 a base salarial do médico
generalista e bem superior ao do médico ultrassonografista.
Recomendagdo: alterar contrato adequando a legislagdo virgente, e junto ao prefeito ver a
possibilidade de alterar lei ajustando o salario, se for o caso.
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