INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

322 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 06/10
12022

PROCESSO TCE-PE N° 21100503-4

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Cortés

INTERESSADOS:

JOSE REGINALDO MORAIS DOS SANTOS
JAMERSON LUIGGI VILA NOVA MENDES (OAB 37796-PE)

RELATORIO

Prestacdo de contas de governo, para fins de emissao de parecer prévio,
do Sr. José Reginaldo Morais dos Santos, Prefeito do Municipio de Cortés,
no exercicio financeiro de 2020, em cumprimento ao disposto nos art.s 31,
88 1° e 2° da Constituicdo Federal, e 86, § 1° da Constituicdo de
Pernambuco.

Lancado o devido Relatorio de Auditoria (doc. 72).

A tabela de limites constitucionais e legais, p. 9-10 do relatério, aponta as
seguintes irregularidades:

® Descumprimento do limite da despesa total com pessoal (item 5.2) -
comprometimento de 56,33%, 54,67% e 71% no 1° 2° e 3°
Quadrimestre, respectivamente;

® Descumprimento do limite minimo da aliquota de contribuicdo dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas - Aliquota de
11% (nos termos da Emenda Constitucional n°® 103/19, art. 9°, § 4°,
deveria ser > 14%, s6 pode ser menor se 0 RPPS néo possuir déficit
atuarial a ser equacionado)

Além do quadro de limites, a equipe técnica condensou, por area de gestao
auditada, as irregularidades e deficiéncias adiante listadas:

ORCAMENTO

® Baixa arrecadacéo de Receita de Capital;
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Nao especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de
acles ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucao
do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa,;

Programacao financeira deficiente;

Cronograma de execucédo mensal de desembolso deficiente;

LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepcao da peca orcamentaria como

um instrumento de planejamento;

Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo
municipal;

Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 5.217.568,22, ou
seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacéo
de receitas.

FINANCAS E PATRIMONIO

Déficit financeiro de R$ 1.899.956,98;

Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando
ineficiente controle contabil por fonte/ aplicagdo de recursos;

Auséncia de inscricdo de crédito na Divida Ativa, restando
demonstrada a inércia da Administracdo em proceder a cobranca de
seus créditos;

Balanco Patrimonial do RPPS e do municipio sem notas explicativas
sobre o montante das provisdes matematicas previdenciarias lancadas
no Passivo;

Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo de
longo prazo, uma vez que as provisbes matematicas previdenciarias
nao foram apuradas corretamente;

Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto
prazo.

RESPONSABILIDADE FISCAL

Despesa total com Pessoal acima do limite previsto pela LRF;

Reincidente extrapolagao do limite de despesa total com pessoal;
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Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificacdo precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial
estabelecidos pela LRF;

Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados, sem
que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou néo
vinculados, para seu custeio;

Realizacdo de despesa nova, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo
ano do mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de
caixa.

EDUCACAO

Descumprimento do limite maximo de 5% do saldo do FUNDEB para
utilizac@o no exercicio seguinte.

PREVIDENCIA PROPRIA

Utilizacdo irregular de recursos do Plano Previdenciario para cobrir
insuficiéncia financeira do Plano Financeiro do RPPS;

Plano Previdenciario do RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o
déficit atuarial de R$ 6.046.210,62;

Agravamento do déficit atuarial do Plano Financeiro do RPPS;

Auséncia de implementacdo em lei de plano de amortizacdo do déficit
atuarial do RPPS;

Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo patronal
normal, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime proprio o valor de
R$ 534.480,30;

Adocéo de aliguota de contribuicdo do servidor inferior ao limite legal;
Nao adocdo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria 0 RPPS a uma situagéo de
equilibrio atuarial.

Notificado, o interessado ofertou defesa escrita (doc. 78), através de

advogado legalmente habilitado (doc. 76), seguida de documentacéo (docs.
79-80). As razbes defensivas serdo enunciadas e cotejadas frente aos
achados da auditoria ao longo do presente voto.

Eis o relato, em esséncia.
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VOTO DA RELATORA

A largada, ressalto serem as contas de governo contas globais que
refletem a situacdo das financas da unidade federativa, a revelar o
planejamento governamental aliado a politica fiscal e previdenciaria,
evidenciando os niveis de endividamento, o atendimento, ou ndo, aos limites
previstos para saude, educacdo, despesas com pessoal e repasse ao
Legislativo, bem assim a observéancia, ou ndao, das normas que regem a
transparéncia da administracéo publica.

Nessa contextura, analiso os achados negativos apurados.
® Gestdo Orcamentaria
© Baixa arrecadacgédo de Receita de Capital (Item 2.1)

Acusa a auditoria superestimativa na previsdo de arrecadacdo das
receitas de capital. Aduz que os recursos sob tal rubrica somaram apenas
19,92% do valor previsto sob essa rubrica no exercicio financeiro de 2020.

A auditoria afirma ter havido exagero na previsdo da receita de capital, a
se mostrar de todo irreal. Foram estimados R$ 3.555.000,00, enquanto o
valor total efetivamente arrecadado foi de R$ 708.093,21 (doc. 72, p. 15).

Em peca de bloqueio, alega o defendente serem tais receitas derivadas de
convénios, ajustes ou contratos do governo federal e estadual. Argumenta
gue, ante a atipicidade do ano de 2020, dada a pandemia, houve queda das
atividade econbmicas, para além das desoneracdes de pessoas fisicas e
juridicas, a ensejar queda da arrecadacao federal. Sustenta que as retracdes
Impactaram nas transferéncias dos governos federal e estadual. Afirma, na
sequéncia, que a arrecadacao de tais recursos independe do esfor¢co da
administracao local.

Analiso.

E cedico que as receitas de capital sdo dotadas de maior imprevisibilidade
guanto a possibilidade de se materializarem, devendo-se observar, quando
de sua estimativa, o histérico de arrecadacdo, em ordem a evitar
desconexao entre o orcamento e o padrao arrecadatorio do municipio.
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In situ, anoto reincidéncia da superestimativa de tais receitas ao longo da
gestdo do defendente, como apontado nos RAs relativos aos 3 exercicios

anteriores ao auditado, a saber:
Ano % arrecadado Previsio Arrecadacio
2017 4381 % R$ 2.555.000,00 RS 1.119.465,67
2018 401 % R% 7.232.000,00 R§ 29060817
2019 86,51 % RS 550.000,00 R$ 475.837.63
2020 19.92 % R% 3.555.000,00 R3% 708.083.21

De fato, anuo ao entendimento da auditoria de que a diferenca aferida nao
corresponde a percentual aceitavel como mera falha de célculo na estimacéao
daquela receita, quando adotada metodologia de calculo baseada em
elementos racionais e objetivos e que considere os critérios inscritos no art.
12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para sua elaboracéo:

art. 12. As previsGes de receita observarédo as normas técnicas e legais, consideraréo os
efeitos das altera¢des na legislacéo, da variagdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que

se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

E certo que o ano de 2020 revelou-se atipico em face do inicio da
pandemia. Porém, tal atipicidade n&o pode ser invocada como escusa
razoavel a justificar a fixacdo da estimativa para aqueles recursos da ordem
de R$ 3.555.000,00.

Em se considerando o auferimento de recursos sob a mesma rubrica em
2020, que foi de R$ 708.093,21, a diferenca apurada € de R$ 2.846.906,79.
Noutro dizer, a margem de erro correspondeu a 402% do valor estimado
(3.555.000,00//708.093,21 = 5,02).

Por outro angulo, referida cifra representa uma diferenca de R$
3.079.162,37 com relacao a receita efetivamente auferida sob esse titulo em
2019, que foi de R$ 475.837,63 . Significa afirmar que a estimativa para
2020, foi da ordem de 647% a maior do que a arrecadacdo da receita de
capital do ano em que elaborada (3.555.000,00/475.837,63 = 7,47).

Em assim sendo, parece-me veridico assentar que o achado em tela
subsistiria mesmo néo tivesse sobrevindo o malsinado virus SARS-CoV-2,
visto ndo se conceber que o ente passaria a receber mais de 7 (sete) vezes
o valor efetivamente auferido a titulo de receitas de capital no ano anterior.
De fato, constato a fragilidade na elaboragcdo e no planejamento
orcamentario. Nem a LOA nem a LDO atendem aos requisitos impostos pela
legislacdo de regéncia, notadamente ao art. 12 da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000 (LRF), verbis:
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art. 12. As previsOes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das altera¢Bes na legislacédo, da variagdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolucéo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que

se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

Torna-se nitido, pois, que restou ferido o principio orcamentério da
exatiddao, de cariz complementar, a impor serem as estimativas
orcamentarias 0 mais exatas possivel, com vistas a dotar o orcamento da
consisténcia necessaria para que este possa ser utilizado enquanto
instrumento de geréncia, de programacao e de controle. O que ndo se pode
dizer ter sido observado quando da projecao orcamentéria realizada.

Com efeito, a deficiéncia quando da elaboracdo da LOA, com manifesta
superestimativa da Receita de Capital, contribui para a existéncia de déficit
de execucdo orcamentaria. A baixa arrecadacao desses recursos refletem,
sobretudo, a superestimativa incorrida, pesando em desfavor do defendente
tratar-se, aqui, do ultimo ano de seu mandato.

Em remate, observo comprovada a fragilidade na elaboracdo e no
planejamento do orcamento, para além da violacdo a relevante norma da
LRF, a demover caracteristica fundamental do orcamento-programa, a
saber, a de ser peca de planejamento, geréncia e controle do dinheiro
publico.

Persiste o achado.

© N&o especificagdo das medidas relativas a quantidade e valores
de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolugcdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa (Item 2.2).

© Programacao financeira deficiente (Item 2.1).

© Cronograma de execucao mensal de desembolso deficiente (Item
2.2).

Aponta a auditoria programagao financeira e cronograma mensal de
desembolso deficientes, realizados através de metodologia inadequada,
mediante simples divisdo dos valores consignados na LOA por 12 (doze)
meses. Aduz, assim, desconsiderada a estimativa das receitas, bem assim a
sazonalidade da realizacdo e do pagamento das despesas.

Aduz o defendente que a programacao financeira foi elaborada conforme
exigéncia legal. Diz ndo haver imposi¢cdo do art. 13 da LRF referente a
especificacdo da quantidade e dos valores de acbes ajuizadas para
cobranca da divida ativa ou a evolucdo do montante dos créditos tributarios

>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
o
et
)
@
-
®
8
=
o
2
=3
<
2
g
o]
%
(@]
o
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
%
[
S
N
g
B
o]
N
o
<
®
©
@
o
Y
©
=
a
=
w

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3



passiveis de cobranca administrativa. Alega que o fato de o decreto de
programacdo financeira e o cronograma mensal de desembolso nao
conterem referida especificacdo ndo os deslegitima.

Conclui ndo macularem as contas os achados em lume e cita o julgado
relativo ao Processo TC n° 1490101-8, quando aprovadas as contas em
situacao simile.

Examino.

A programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso
representam importantes instrumentos de planejamento e de controle no
gerenciamento dos gastos publicos. Visam programar a liberacdo de
recursos conforme o fluxo de arrecadacdo esperado, a fim de conciliar a
realizacdo das despesas com a disponibilidade de recursos para custea-las,
a prevenir desequilibrio financeiro.

Nesse passo, vejo que ndo se pode ter por metodologia adequada para
sua elaboracdo a mera divisdo dos valores consignados na LOA por 12
(doze), haja vista desconsiderada a estimativa das receitas, além da
sazonalidade da realizacdo e do pagamento das despesas,. A correta
evidenciacdo contabil no setor publico exige maior precisao e eficiéncia na
elaboracao de tais instrumentos de planejamento e controle.

De outra mao, ao revés do alegado em defesa, ha previsdo expressa no
art. 13 da LRF sobre exigéncia de especificacdo das medidas de combate a
evasdo e a sonegacado, da quantidade e valores de acfes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do total de créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa. Textualmente:

art. 13. No prazo previsto no art. 80, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagdo, em separado,
guando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e
valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do

montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Sobre a expressdo “quando cabivel” constante do dispositivo, que,
segundo a defesa, ndo indicaria obrigacdo imposta, saliento ter sido utilizada
justamente porque, a depender da situacdo, seria descartada a exigéncia
referida. Significa dizer que esta € imperativa, sob pena de se ter por inécuo
0 comando normativo, o que néo se admite.

Ocorre que ndo apresentou a defesa qualquer justificativa que autorizasse
a dispensa de tal dever, sendo certo que, se ha valores a receber na Divida
Ativa, imp0e-se a especificacdo das medidas relativas a sua cobranca, com
guantidade e valores de acdes ajuizadas com esse desiderato, bem assim
da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.
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A par disso, também € lidimo que, para definicdo de metas mais proximas
da esperada concretizacdo dos valores inscritos na Divida Ativa, devem ser
consideradas as circunstancias que a impactam. Nada obstante, ha
municipios que, a despeito do perfil de baixa arrecadacao de receitas
préprias, estimam metas inexequiveis, sem especificar as providéncias
adotadas para combater a evaséo e a sonegac¢ao, bem como para buscar a
recuperacao de seus créditos.

Persistem os achados.

© LOA com previsdao de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcao da peca
orgcamentaria como um instrumento de planejamento (Iltem 2.2)

© Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo municipal (Item 2.2)

Aduz a auditoria que o art. 8° da LOA autorizou previamente a abertura de
créditos adicionais suplementares diretamente por decreto até o limite de
33,33% da despesa fixada no orcamento. Diz ser irrazoavel a autorizacéo,
desvelando-se mecanismo apto a liberar o Poder Executivo de consultar o
Legislativo sobre o orgcamento, a descaracterizar a concepcdo da peca
or¢camentaria como instrumento de planejamento.

No ponto, a equipe técnica diz da abertura de créditos adicionais
suplementares na monta de R$ 29.089.182,53, equivalente a 52,89 % do
total da despesa fixada. Em especifico, informa o montante de R$
10.757.682,53 de créditos adicionais realizados sem autorizagdo do
Legislativo municipal. Aponta terem sido abertos os créditos com recursos
provenientes da anulacdo de dotacdo orcamentaria, a repercutir
gualitativamente no orcamento inicial.

A defesa sustenta inexistir limite maximo para abertura de créditos
adicionais por meio de decreto, bem assim n&o restar ferido qualquer
dispositivo legal. Diz haver autorizacao legislativa no art. 4°, Ill, da Lei n°
1.097/2019 (LOA 2020) para transposicdo, remanejamento ou transferéncia
de recursos de um elemento a outro, dentro de uma unidade orcamentaria.
Advoga a conformidade do dispositivo com o preconizado no art. 167, V, da
Constituicdo Federal (CF), que vedaria apenas a mudanca de uma categoria
de programacdo para outra, ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa.

Averiguo.

Sabe-se que a Lei Federal n° 4.320/64 nao fixa limite especifico para
abertura de créditos adicionais. Nada obstante, € certo que a autorizagao
para tal deve se pautar pela razoabilidade, tanto quanto a definicdo das
despesas a serem desoneradas e as que venham a ter margem de
suplementacdo mais alargada. Isto a fim de ndo tornar irrestrita a concessao
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de tais créditos, ante a vedacdo imposta pelo art. 167, VI, da CF. Noutro
dizer, a razoabilidade deve pautar a proposta da LOA a ser enviada ao
Legislativo, em ordem a evitar concessao desarrazoada daqueles créditos e
prejuizo ao exercicio do controle pelo Legislativo.

In situ, a autorizacdo constante da LOA para abertura de créditos
adicionais no total de 33,33% da despesa fixada, a representar, no caso, R$
18.331.500,00, per se, sugere planejamento orcamentario deficiente,
realizado no intuito de mero cumprimento das formalidades legais. De fato, a
autorizacao para abertura de créditos adicionais tal como concedida no art.
4°, 111, daquela Lei, embora condicionada a transposi¢cao, remanejamento ou
transferéncia de dotacdes or¢camentarias, descaracteriza a concepcédo da
peca orcamentaria como instrumento de planejamento.

Ressalto que foram abertos R$ 31.124.182,53 em créditos adicionais,
sendo R$ 29.089.182.53 decorrentes de anulacdo de dotacao orcamentaria
e R$ 2.035.000,00 decorrentes do excesso de arrecadacao.

Nesse panorama, observo distorcidos preceitos basicos da lei
orcamentaria, que deveria ser instrumento legal de planejamento da
Administracdo Publica, consoante inscrito nos art.s 37 e 167, V e VI, da CF.
Conguanto seguido o tramite legal para aprovacao da LOA, restou apurada
alteracdo qualitativa do orcamento inicial da ordem de 52,89%, a evidenciar
a abertura indiscriminada de tais créditos. Certamente, foge a razoabilidade
e a proporcionalidade a autorizacdo dada ao prefeito para, unilateralmente,
realizar despesas da ordem de mais da metade do orcamento aprovado,
demasiadamente flexibilizado.

Persistem os achados.

© Déficit de execucao orcamentaria no montante de R$ 5.217.568,22,
ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior a
arrecadacéao de receitas (Item 2.3)

Aponta a auditoria ocorréncia de déficit na execucdo orcamentéaria da
ordem de R$ 5.217.568,22 (doc. 72, p. 27). Diz advir tal resultado da
concretizagdo de planejamento orcamentario-financeiro deficiente, sobretudo
guanto a programacao financeira e ao cronograma mensal de desembolso,
em acinte a fundamentos apregoados na CF e na LRF.

No ponto, silente a defesa.
Avalio.

A existéncia de déficit de execugdo orcamentéria denota a repercussao da
fragilidade do planejamento orcamentario, em especial no tocante a
programacado financeira e ao cronograma mensal de desembolso, em
desconformidade com os fundamentos apregoados na Constituicdo Federal,
em seu art. 37, e na LRF, a prescrever, no § 1° de seu art. 1°:
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§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e

inscricdo em Restos a Pagar.

Aqui, enfatizo a reincidéncia do apontamento, também indicado nos
relatérios de auditoria referentes aos exercicios de 2017 e 2019 (doc. 72, p.
27, gréafico 2.3b). E certo que aludido déficit aumenta o endividamento do
ente e prejudica todos os setores da Administracdo, bem como gestdes
futuras. Para mais, o planejamento orcamentéario-financeiro deficiente pde
em risco e afeta o equilibrio das contas publicas.

Nada obstante, o déficit da execugdo orgamentaria, per se, ndo configura
macula, previsto dentro das metas fiscais, inclusive. Para além de ocorrer
ordinariamente na maioria dos municipios pernambucanos, deve-se, em
grande parte, a crise fiscal do Estado brasileiro. Sem embargos do asserido,
infiro necessaria a reavaliacdo da metodologia de calculo empregada na
programacao financeira e no cronograma mensal de desembolso quando da
elaboracao do orgamento.

Persiste o achado.
® Gestao Financeira e Patrimonial
© Deficit financeiro de R$ 1.899.956,98 (Item 3.1)

© Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/aplicacao de
recursos (Item 3.1)

A auditoria expde déficit financeiro da ordem de R$ 1.899.956,98 sem que
haja detalhamento dos saldos negativos em contas do Quadro do Superavit
/Déficit do Balanco Patrimonial ou justificativa devida nas Notas Explicativas
do Balanco Patrimonial. Acusa, pois, controle contabil deficiente por fonte
/aplicacdo de recursos, a ensejar inscricdo de restos a pagar com
insuficiéncia de caixa, em desobediéncia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

A defesa alega que o resultado demonstra apenas uma caracteristica
qualitativa, a permitir aos usuarios identificar e compreender a utilizacdo dos
recursos do tesouro para adimplir despesas de recursos vinculados que nao
tenham suficiéncia financeira. Também diz que o déficit ndo altera a
composicdo nem o resultado patrimonial, tratando-se citado quadro de
instrumento auxiliar no Balango Patrimonial.
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Ainda, argumenta ter havido redugdes nos repasses federais, sendo o
resultado negativo decorrente de valores inscritos em restos a pagar de
exercicios pretéritos. Advoga que a situacdo fatica ndo comprometeria a
situagdo financeira do municipio.

Aprecio.

De antemdao, cumpre dizer ser indiscutivel a importancia da identificacédo
do resultado financeiro como informacao contabil para fins de prestacdo de
contas, responsabilizacdo e tomada de decisdo, a apresentar atributos
gualitativos e quantitativos. Decerto, o Quadro de Superavit/Déficit
Financeiro propicia a identificacdo da diferenca entre o ativo e 0 passivo
financeiro, conjugando, também, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de crédito a estes vinculadas, como previsto no
§ 2° do art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

Em especifico, o déficit financeiro revela gastos superiores ao montante
arrecadado. Faz com que o municipio necessite de novas fontes de
financiamento para cumprir suas obrigacdes, a prejudicar os indices
econdmicos e financeiros do ente municipal. Logo, ao revés do alegado em
defesa, o déficit financeiro altera o resultado e a composi¢cdo patrimonial.
Reavivo que a apresentacdo de Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial em
guadro auxiliar visa atender ao comando normativo dos art.s 8° e 50 da LRF.
O quadro auxiliar permite identificar se os recursos sao vinculados e, em
sendo, a respectiva finalidade.

Noutro giro, os argumentos trazidos sobre reducéo de repasses federais e
inscricdo em restos a pagar de valores de exercicios passados mostram-se
genéricos, ndo se desincumbindo a defesa de demonstrar o efetivo impacto
das alegadas ocorréncias nas contas municipais. Cabe a administracao
publica gerir os recursos com eficiéncia e eficacia, mediante o devido
planejamento. Nesse toar, vejo revelar o déficit financeiro de R$
1.899.956,98 a ma gestdo dos recursos municipais e do planejamento,
essencial ao disciplinamento dos dispéndios, com corte de excessos e
programacao financeira para os gastos, previstos ou nao.

Sobre o ineficiente controle por fonte/destinacdo de recursos sem
justificativa, lembro que, embora possivel o lancamento negativo por
insuficiéncia financeira, ndo se pode olvidar da devida explicacdo nas
chamadas Notas Explicativas. E que a escorreita discriminagdo por fonte
/destinacéo de recurso permite evidenciar a origem e a aplicacdo dos
recursos financeiros referentes as receitas e as despesas orcamentarias.

Em assim sendo, deveriam os saldos negativos ter sido objeto de notas
explicativas, cabendo a estas detalhar o que impacta significativamente as
demonstracBes contabeis, como € o caso das fontes que se mostram
deficitarias. Sobretudo para que seja considerada a suficiéncia de saldos em
cada conta quando da realizacdo de despesas, em ordem a evitar assuncao

de obrigacGes sem lastro financeiro. In casu, tal registro ndo se verificou, 0
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gue propiciou a inscricdo de restos a pagar processados com insuficiéncia
de caixa na monta de R$ 3.427.791,31, a comprometer a gestado
subsequente.

Persistem os achados.

© auséncia de inscricdo de crédito na Divida Ativa, restando
demonstrada a inércia da Administragdo em proceder a cobranca
de seus creditos

A auditoria aponta néo inscrito qualquer crédito na Divida Ativa do ente no
ano de 2020, tampouco havido langcamentos a débito nas contas
patrimoniais, conforme Balancete de Verificacdo (doc. 13, p. 3). Indica ndo
constar sequer movimentagoes relativas a langcamentos do IPTU e das taxas
municipais, 0 que evidenciaria a inércia da Administracdo em proceder a
cobranca de seus créditos.

Alega a defesa o registro da divida ativa nos balancos das contas e que o
RA, na p. 34, atesta aumento da inscricdo de créditos em relacdo a 2019.
Alude a evolucado gradativa da arrecadacédo, da ordem de 5,82% em relacao
ao ano anterior. Diz que o entendimento deste Tribunal sobre a moderada
efetividade da administracdo apontaria a aprovacdo das contas, sobretudo
guando demonstrada evolucédo na recuperacao dos créditos.

Averiguo.

De logo, friso que o aumento da inscricdo da Divida Ativa alegado pela
defesa como identificado pela auditoria decorreu unicamente da conta
Créditos a Longo Prazo - Inter OFSS - Municipio, conta esta que demonstra
saldos resultantes das transag¢des entre o ente e outro municipio, conforme
consta do Balancete de Verificagdo (doc. 13, p.3). Significa dizer que essa
conta ndo acusa a inscricdo de créditos da Divida Ativa relativos a
contribuintes. De fato, apuro ndo procedida a qualquer inscricdo de dividas
de IPTU e de taxas municipais.

Desse modo, nada obstante o aumento de arrecadacéo na Divida Ativa da
ordem de 5,82 % (R$ 83.459,99) e a evolucdo na recuperacédo de créditos, €
certo que a néo inscricdo de créditos relativos a, no minimo, tributos
ordinariamente cobrados pelo municipio revela falta de comprometimento do
gestor, ainda que a expectativa e o volume de arrecadacéo relativos a tais
créditos sejam acanhados.

Persiste o achado.
© Balan¢co Patrimonial do RPPS e do municipio sem notas
explicativas sobre o montante das provisbes matematicas

previdenciarias lancadas no Passivo

Aponta a auditoria ndo haver nota explicativa no Balanco Patrimonial do
RPPS detalhando as provisées matematicas previdenciarias Aduz exigir o
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art. 1°, 1, da Lei n° 9.717/98 que o balanco e a avaliagdo atuarial sejam
consistentes entre si.

Por sua vez, a defesa diz haver na prestacdo de contas notas explicativas
sobre as movimentacgdes financeiras do exercicio, consolidadas em um Unico
documento. Realca que o montante das provisdes escrituradas no Balanco
Patrimonial foi lastreado no calculo atuarial, sendo detalhada a metodologia
aplicada.

Examino.

Como sabido, a provisdo matematica previdenciaria ou reserva
matemaética é o valor monetario que designa os compromissos do RPPS em
relacdo a seus participantes em determinada data, ou seja, representa
“reserva garantidora” necessaria para honrar os compromissos assumidos
pelo municipio e pelo RPPS ao criar o regime.

Nada obstante tratar-se de falha relacionada a elaboracdo do BP do
RPPS, tem o Prefeito, gestor maior do municipio, o poder-dever de
acompanhar, ainda que indiretamente, a gestdao do aludido Fundo. Seja
porque participa o ente através do repasse das contribuicdes patronais e dos
servidores, seja porque de sua escorreita gestdo depende, e dependera, a
assisténcia e a previdéncia dos servidores municipais.

Pois bem, em que pese o alegado pela defesa, ndo foi possivel identificar
as aludidas notas explicativas. Assim, apesar do argumento de que a
metodologia aplicada teria decorrido do calculo atuarial 2021, data-base
31.12.2020, remanesce a falha relativa & auséncia do devido detalhamento
de como teriam sido calculadas as reservas matematicas previdenciarias, a
inviabilizar o adequado controle por esta Corte.

Persiste o achado.

© Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisées matematicas
previdenciarias ndo foram apuradas corretamente (Item 3.3.1)

Diz a auditoria utilizados os mesmos valores das provisées matematicas
previdenciarias de 2019 em 2020 (R$ 4.905.701,66). Alega que os valores
indicados no Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial (DRAA
2021) (R$ 158.239.861,70), ano-base 31.12.2020, ndo foram considerados
nas provisbes matematicas previdenciarias utilizadas no BP.

Aduz a defesa a nao ocorréncia de falha no registro de provisdes, dizendo
registrados os valores disponiveis, conforme estaria previsto nas Instru¢des
de Procedimentos Contabeis 14 (IPC 14). Ressalta que a auditoria néo teria
apontado os valores corretos.

Avalio.
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De logo, saliento que o calculo dos valores das contas de reserva
matematica e das respectivas contas redutoras decorre da avaliacao
atuarial, devendo o BP refletir tal situacdo. Como demonstrado pela
auditoria, o registro contabil das provisées matematicas financeiras, ao se
lastrear nos mesmos valores constantes no BP de 2019, apresenta valores
subestimados.

Nesse toar, tenho que o apontamento relativo ao registro deficiente do
Passivo de Longo Prazo acarreta balanco patrimonial em desacordo com a
Portaria STN n° 548 e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), como bem indicado pela area técnica.

Persiste o achado.

© Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de
curto prazo (Item 3.5)

Constatou a auditoria que o Municipio de Cortés encerrou o exercicio de
2020 com Liquidez Imediata de 0,81 (sem RPPS), demonstrando
incapacidade para honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo
se consideradas apenas suas disponibilidades de caixa e bancos. Ainda
indicou que, desconsiderando o RPPS dos valores do Ativo Circulante e do
Passivo Circulante, apura-se indice de Liquidez Corrente de 1,51.

A defesa advoga ter agido com rigor para minorar o déficit financeiro, tanto
gue em relacdo ao exercicio financeiro de 2019, o indice de liquidez que era
1,24, em 2020 foi para 1,51, conforme p. 46 do RA. Expde dificuldades
enfrentadas no exercicio e pede sejam observados o0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, na esteira de outros julgados desta
Casa.

Aprecio.

Observo que aludida melhora dos indices de liquidez desserve a afastar a
macula, isso por se encontrar o ente na atual situacdo em face da propria ma
gestao do defendente, a época a frente da Prefeitura ha 3 anos. A melhora
guanto ao ano anterior, em que o proprio defendente atuava como gestor e
propiciou a situagdo entdo avaliada, ndo lhe afasta a responsabilidade.
Outrossim, realco que a incapacidade de honrar imediatamente
compromissos de curto prazo apenas denota gastos maiores do que se
poderia quitar, a evidenciar, ainda mais, 0 mau planejamento governamental.

Persiste o achado.
® Gestéo Fiscal
© Despesa total com Pessoal acima do limite previsto pela LRF

© Reincidente extrapolacéo do limite de despesa total com pessoal
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© Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificacdo precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial
estabelecidos pela LRF

A auditoria apresentou 0s seguintes percentuais de comprometimento da
receita corrente liquida com a despesa total com pessoal ao longo do
exercicio:

Periodo % - DTP/RCL
1? Quadrimestre/2020 56.33 %
2° Quadnmestre/ 2020 54 67 %
3% Quadnimestre/2020 71,75 %

Registrou a auditoria que o valor da despesa com pessoal ao final do
exercicio de 2020 foi de R$ 31.419.703,61, equivalente a 71,75% da Receita
Corrente Liquida (RCL) do municipio (Apéndice 1V), valor que discrepa do
apresentado em RGF do encerramento do exercicio , que foi de 60,34% da
RCL.

Aditou que a diferenca entre o percentual da DTP em relacdo a RCL
calculado pela auditoria e o apresentado no RGF deve-se, basicamente, ao
fato de o municipio de Cortés ndo deduzir o valor de R$ 892.000,00
referentes a transferéncias obrigatdrias da Unido relativas a emendas
individuais (doc. 29). O céalculo da auditoria faz essa deducéo, por forca do
art. 166 da Carta Federal.

Em gréfico ilustrativo, indicou a evolugédo da DTP em relacdo a RCL no
municipio, a demonstrar o desenquadramento ininterrupto dos gastos com
pessoal na gestdo em foco desde o 3° Quadrimestre de 2018. Seguem
dados dali colhidos:
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Periodo % - DTP/RCL
3% Quadrimestre/2018 55,20 %
1? Quadrimestre/2019 54,60 %
2° Quadnimestre/2019 §2.40 %
3° Quadrimestre/2019 58.40 %
1? Quadrimestre/ 2020 56,30 %
2% Quadrnimestre/2020 54,70 %
3% Quadrimestre/ 2020 71.75 %

Nada obstante, a equipe de auditoria alude ao Decreto Legislativo Federal
n°® 6/20 e ao Decreto Legislativo Estadual n® 9/20, que reconheceram o
estado de calamidade publica em virtude da pandemia da COVID, em ambito
nacional e estadual, respectivamente, até 31 de dezembro de 2020, para
destacar estarem os municipios dispensados da necessidade de retorno da
DTP aos limites previstos para reconducéo determinados no art. 23 da LRF.

Por seu turno, alegou a defesa, em suma, ter a auditoria subdimensionado
a RCL, a sustentar o acerto do calculo constante do RGF do final do
exercicio auditado. Demais, diz meramente formal o apontamento da
auditoria relativo a apuracdo a menor da Despesa Total com Pessoal nos
demonstrativos fiscais, visto que ndo teriam ensejado dano ao erario nem
impedido o exame da presente prestacdo de contas. Pediu, pois, fossem
ponderados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Na sequéncia, advogou a exclusdo do item relativo a extrapolacdo do
limite previsto pela LRF para a DTP ante a decretagcdo de estado de
calamidade publica no Municipio de Cortés por meio do Decreto n°® 013/2020
(Doc. 01 da defesa), reconhecido pela ALEPE por meio do Decreto Estadual
n°® 22/2020 (Doc. 02 da defesa). Pleiteia, assim, aplicacdo do art. 65 da LRF,
de modo a ser suspensa a contagem dos prazos para reenquadramento,
bem assim as disposi¢des estabelecidas no art. 23 desse diploma legal.

Examino.

A saida, ressalto haver a auditoria levado em consideracédo o Decreto
Legislativo Federal n° 6/20 e o Decreto Legislativo Estadual n° 9/20, que
reconheceram o estado de calamidade publica em virtude da pandemia de
COVID, em ambito nacional e estadual, respectivamente, até 31 de
dezembro de 2020. Nesse passo, ressaltou estarem 0s municipios
dispensados da necessidade de retorno da DTP aos limites previstos para
reconducao determinados no art. 23 da LRF.
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A par disso, real¢co que o contetudo apresentado pela auditoria foca o
descontrole nos gastos com pessoal, a comprometer a atuacdo do Poder
Executivo na medida em que restringe a capacidade de alocar recursos em
areas importantes na implantacdo de politicas publicas voltadas a atender a
populacdo. Tal aspecto vai de encontro aos principios da eficiéncia, do
interesse publico e da gestéo fiscal responsavel.

Saliento, ainda, que o posicionamento largamente majoritario desta Corte
€ no sentido de que, se ha suspenséo do prazo para reenquadramento dos
gastos com pessoal, ndo se ha de ter o presente achado como fator a
ensejar parecer prévio pela rejeicdo das contas.

Nessa esteira, em face da suspenséo do prazo para reconducgao da DTP,
acolho a sugestdo da auditoria no sentido de proceder a determinacédo para
gue o atual gestor de Cortés busque reconduzir os gastos com pessoal aos
niveis regulares da LRF. Mais, que compute em célculo futuro da receita
bruta municipal para RGF valores recebidos a titulo de transferéncias
obrigatorias da Unido relativos a emendas individuais, por for¢ca do art. 166
da CF.

© Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados,
sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou
néo vinculados, para seu custeio

Relata a area técnica que, em 2020, a Prefeitura ndo deixou recursos
vinculados suficientes para suportar o montante inscrito em Restos a Pagar.

A tabela 5.4a permite verificar que houve inscricdo de Restos a Pagar
Processados do exercicio de 2020, com recursos vinculados e néo
vinculados, sem disponibilidade financeira, no valor total de R$ 3.427.791,31,
sendo:

*R$ 44.767,33 com recursos vinculados de Receitas de impostos e
transferéncia de impostos — Educacéo;

*R$ 842.005,13 com recursos vinculados de Transferéncia do Fundeb;

*R$ 259.188,52 com recursos vinculados de Receitas de impostos e
transferéncia de impostos — Saude;

*R$ 473.289,50 com recursos vinculados de Outros Vinculados a
Saude;

*R$ 1.082.618,44 com recursos vinculados de Recursos Vinculados
ao RPPS — PF;

*R$ 725.922,39 com recursos nao vinculados.
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Ainda, a mesma tabela mostra que houve inscricdo de Restos a Pagar
N&o Processados do exercicio de 2020, com recursos vinculados e né&o
vinculados, sem disponibilidade financeira, no valor total de R$ 17.958,64,
sendo:

*R$ 16.889,46 com recursos vinculados de Receitas de impostos e
transferéncia de impostos — Saude;

*R$ 120,54 com recursos vinculados de Outros Vinculados a Saude;
*R$ 948,64 com recursos ndo vinculados.

Destaca a auditoria que a inexisténcia de disponibilidade para o
pagamento de despesas deste e de outros exercicios poderd comprometer o
desempenho orcamentario do exercicio seguinte. Isto porque quando
extrapolado o limite de inscricdo de restos a pagar, o ente ficara impedido de
receber transferéncias voluntarias, exceto as relativas a acdes de educacao,
saude e assisténcia social (LRF, art. 25, 8§1°, IV, alinea c, e § 3°).

Em continuo, cita Acorddo do TCU a respeito da inscricdo em Restos a
Pagar:

Acordao 2.033/2019 Plenério (Auditoria, Rel. Ministro Vital do Régo)

Financas Publicas. Restos a pagar. Vedagdo. Principio da anualidade orcamentéria.
Principio da razoabilidade. A préatica recorrente de elevada inscricdo e rolagem de
recursos orgcamentarios na rubrica de restos a pagar ofende os principios da anualidade
orgamentéria e da razoabilidade, sendo incompativel com o carater de excepcionalidade
dos restos a pagar, contrariando o disposto no art. 165, inciso Ill, da Constituicdo Federal,
c/c o art. 2° da Lei 4.320/1964.

No fecho, reforgca sugestdo de determinacdo ao Prefeito para que
aprimore o controle contabil por fontes/destinagdo de recursos, a fim de que
seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de
despesas, evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio.

Em suma, a defesa distinguiu o que seriam despesas processadas das
nao processadas, frisando defender o principio da competéncia financeira
para as despesas realizadas. Sustentou que o fato gerador ocorreria no
exercicio em que o implemento de condi¢cdo fosse cumprido, ndo naquele
em que empenhado, for¢a do art. 35, I, da Lei n° 4.320/64. Dai entendeu
socobrar o achado apontado.

Aprecio.
A argumentacéo defensiva ndo desconstitui o achado, visto que a questéo

central reside na inexisténcia de recursos, vinculados ou ndo, para custear
0S restos a pagar inscritos.
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Dito isso, ressalto que a auditoria aponta ter havido inscricdo de Restos a
Pagar (RP) do exercicio de 2020 sem disponibilidade financeira. Referente a
RP Processados, no total de R$ 3.427.791,31; a RP N&o Processados, no
total de R$ 17.958,64, a perfazer o total de R$ 3.445.749,95?,
correspondente a 6,5 % da despesa executada.

Pois bem, da analise da tabela 5.4.a (doc. 72, p. 60), colho que, embora ja
nao houvesse disponibilidade de caixa antes da inscricdo de RP em 6 (seis)
das 7 (sete) fontes de Recursos Vinculados, tampouco na de Recursos N&o
Vinculados, o municipio continuou efetuando inscricdes sem disponibilidade
de caixa, a caracterizar a rolagem recorrente de recursos orgamentarios.
Essa pratica configura acinte aos principios da anualidade orcamentéaria e da
razoabilidade. Para mais, ndo se afina com o carater de excepcionalidade
dos restos a pagar, bem como viola o art. 165, Ill, da CF c/c o art. 2° da Lei
n° 4.320/1964.

Nessa contextura, € possivel afirmar depor contra o prefeito o fato de, em
vez de adotar medidas no sentido de reduzir a elevada diferenca que ja
existia entre a Disponibilidade de Caixa Bruta e o montante de Restos a
Pagar de exercicios anteriores, recrudesceu a inscricdo em Restos a Pagar
durante o exercicio ora auditado de 2020, ano de realizacdo de eleicbes
municipais, a demandar a adog¢do de medidas efetivas no sentido de
entregar a gestdo do ente a nova administragdo com situacdo financeira
equilibrada.

Por certo, o prefeito deixou de legado a monta de R$ 3.445.749,95 em
inscricbes em Restos a Pagar sem disponibilidade de recursos para seu
custeio, aliados a um déficit de execucdo orcamentéaria de R$ 5.217.568,22,
cuja soma (R$ 8.663.318,17) equivale a 18,03% da receita arrecadada em
2020 (doc. 72, p. 110), a comprometer, de logo, a gestao seguinte.

Enfatizo: as contas publicas de Cortés ja apresentavam indicativos de
desequilibrio. Ao déficit orcamentario de R$ 5.217.568,22 aliou-se a
inscricio em Restos a Pagar sem lastro financeiro da ordem de R$
3.427.791,31. A realizagdo de despesas em volume superior a arrecadacao,
conjugada com a inscricdo de restos a pagar sem recursos para suporta-los,
contribuiram de modo decisivo a manutencdo do desequilibrio das contas
municipais.

Persiste o achado.

© Realizacdo de despesa nova, nos dois ultimos quadrimestres do
altimo ano do mandato, sem contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa

A auditoria apontou que, apesar de 0 municipio ndo possuir capacidade
de realizar novas despesas, foram contraidas obrigacdes entre maio e
dezembro de 2020 que poderiam ter sido evitadas, no montante de R$
330.683,37, conforme Tabela 5.4d langada no RA.
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Tabela 5.4d “Despesas novas” realizadas no 2° e 3" quadrimestres/2020,
em desobediéncia ao art, 42 da LRF ~Cortés

Fonte de recursos: Recursos ndo Vinculados Ordinarios

NE Data Valor Credor Descrigiio do empenho

1040 | 21/08/20 3.582,62 | NP Capacitagio ¢ Solugdes Tecnologicas LTDA Assinatura de ferra-
menta de pesquisa

0786 | 02/05/20  2B2.640.45 Zara Servigos de Construgio Civil EIRELI Construgio de Piscina

0938 | 08/07/20 44,460,300  Zara Servigos de Construgio Civil EIRELI Construgio de Piscina

TOTAL 330.683.37

Forie: Sislema Tome Conla, disponivel em hitps:'www.loe. pe.gov. brilemet’.

Afirma contraidas nos dois ultimos quadrimestres do exercicio despesas
novas, em afronta ao art. 42 da LRF, a comprometer a situagao financeira do
ente e a prejudicar a gestdo futura. Aduz que o ordenamento ou a
autorizacdo de tais despesas, além de comprometer as finangas municipais,
sujeita 0 agente causador a responder judicialmente por crime contra a
administracao publica, nos termos do art. 359-C do Cddigo Penal.

A equipe técnica ainda destacou que mesmo com a exclusdo das
despesas realizadas no combate ao COVID-19, na fonte “Recursos nao
Vinculados Ordinarios”, que somaram R$ 319.932,00, a irregularidade se
mantém ja que a disponibilidade liquida de caixa de recursos nao vinculados
apresentava o saldo negativo de R$ 2.870.516,00.

A defesa alega que as despesas demonstradas pela auditoria teriam sido
empenhadas e regularmente pagas com recursos vinculados. Advoga que
haveria a fonte de recurso disponivel, com vinculo especifico para custeio
exclusivo das despesas realizadas. Para comprovar o asserido, argumenta
gue tais despesas nado estariam inscritas em restos a pagar.

Aprecio.

De anteméo, realco que o fato de despesas nao serem inscritas em restos
a pagar, de per se, ndo atesta, vinculagcdo dos recursos que a suportam.
Comprova, tdo somente, ter havido dinheiro no fluxo de caixa em montante
suficiente para custea-las. Em face disso, verticalizei a analise em ordem a
aferir a procedéncia, ou n&o, do alegado. E o que segue.

Sabe-se que o MCASP, em atendimento ao disposto na LRF,
designadamente no paragrafo unico do art. 8° e no inciso | do art. 50,
prescreve a evidenciacdo do controle contabil por fonte/destinacdo dos
recursos, discriminando as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e suas
respectivas aplicacbes em despesas. Determina que devem ser detalhadas,
no minimo, as vinculagdes a educacao, saude, previdéncia (RPPS e RGPS)
e assisténcia social.

Assim, a auditoria, ao analisar o Balanco Financeiro (doc. 5), acusou
auséncia de detalhamento da fonte/destinacdo dos recursos de modo geral.
Segue extrato do documento:
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Anexo 13 — Balanco Financeiro da Lei Federal 4.320/64 em 31/12/2020
TIPO: CONTAS DE GOVERNO

REQUISITOS MINIMOS DO AXEXO XXI

RECEITA ORGAMENTARIA: O valor total das receitas publicas arrecadadas no
exercicio de 2020, foi de R$ 48.053.639,16.

TRANFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS: O valor das transferéncias
financeiras recebidas na Prefeitura, durante o exercicio financeiro de 2020, foi o
valor de R$ 7.357.109,38.

RECEBIMENTO EXTRAORGAMENTARIOS: Os ingressos extraorcamentarios
totalizaram no exercicio R$ 9.078.006,90, sendo R$ 5.639.600,37, decorrentes de
depésitos, consignagdes bancarias e valore restituiveis, R$ 3.405.199,35
relativo a inscricdo dos restos a pagar e R$ 33.207,18, referente a outros
recebimentos extraordinarios.



Aqui, friso que as notas explicativas ndo permitem aferir ter o ente
municipal recebido transferéncias a titulo de precatérios do FUNDEB. Assim,
com o firme intuito de aferir a procedéncia da alegacao defensiva, procedi a

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR: O valor disponivel em bancos em 31/12/2019,
R$ 8.070.893,07, ndo ha saldos em investimentos e aplicagdes financeiras
temporarias, ou, saldo de depdsitos restituiveis a valores vinculados.

DESPESA ORGAMENTARIA: A despesa orgamentaria empenhada no exercicic
em referéncia foi da ordem de R$ 53.271.207,38.

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS: O valor das transferéncia::
financeiras concedidas foi de R$ 7.357.109,38.

PAGAMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS: Os desembolsos do exercicio, na
conta extraorcamentarios totalizaram R$ 9.124.799,75. Deste valor os restos a
pagar processados e nao processados somam R$ 2.635.156,37, enquanto os
depositos, consignacoes e valores restituiveis somam R$ 6.434.970,17.

consulta ao sistema Tome Conta desta Casa.

Apurei que os empenhos referentes as despesas glosadas, sob n° 0786 e
n°® 0938, destinados a Zara Servigcos de Construcdo EIRELI, apresentam, em
seus dados gerais, recursos ordinarios como fonte de recursos, 0s quais,
conforme explicita o MCASP, sdo de livre alocacdo, para atender a
quaisquer finalidades. Por igual, constatei o detalhamento do programa
como despesas com recursos originarios dos precatorios do FUNDEF,

na classificacdo da despesa. Eis extrato colhido do sistema consultado.

¢ B3 Empenho N°: 0000786

Dados Gerais Classificagdo

Empenho: 0000786 Fung&o: Educagdo

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Cortés Subfung&o: Administragéo Gera

Unidade Or¢amentaria: SECRETARIA DE

Histdrico Empenho: /A
EMPRESA DE ENGE}

EDUCACAC Programa: DESPESAS COM RECURSOS ORIGINARIOS DOS PRECATORIOS DO

Agdo: CONSTRUCAQ, REFORMA E AMPLIACAO DE UN

LORQUES

E ENGENH

Categoria Econdmica: Despesa de Capita

Natureza de Despesa: Investimentos

Modalidade de Aplicagdo: Aplicacdes Diretas

Data Empenho: 02/05/2020

Elemento de Despesa: Obras nstalagoes

CPF/CNPJ do Credor: 21.127.171/0007-56

Subelemento de Despesa: SEM SUBELEMENTO

Nome/Razdo Social: ZARA SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRE

Fonte de Recurso: Recursos Ordindrios
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° u Empenho M= 0000938

Dados Garals Classificagio
Ernpeeniia Fuircac
Urectade Junzdicsonad Subfungin:
1 r LA it Progy
[ P A
ae a Econdmica
ureza de Despas a

Modalidace de Aplicagan
Data Ergpent

Bemento de Despesa
CPF/CNPY do Credor

Subslemento de Despesa:
Mome Hazioe Soci

Fomte 38 Recursa
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% 3 Empenho N°: 0001040

Dados Gerais Classificacédo
Empenho: 0001040 Fung@o: Administracdo
Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Cortés Subfungao: Administragdo Geral
Unidade Or¢amentaria: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO Programa: ADMINISTRACAO GERAL
Histérico Empenho: VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A CONTRATACAO DE Agdo: MANUTENCAO DAS ACOES DE CARATER CONTINUADO DA UNIDADE
MENTO DE ASSINATURA DE FERRAMENTA DE
DE PRECOS PRATICADOS PELA PREFEITURA DE Categoria Econémica: Despesa Corrente
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CORTESPE. CONTRATO DE N? 024 2020. CONFORME N FE EM ANEXO DE N? 21.423.
Natureza de Despesa: Outras Despesas Correntes
Data Empenho: 21/08/2020
Modalidade de Aplicagéo: Aplicagbes Diretas
CPF/CNPJ do Credor: 07.797.967/0001-95
Elemento de Despesa: Outros Servigos de Terceiros ? Pessoa Juridica
Nome/Razéo Social: NP CAPACITACAO E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA
Subelemento de Despesa: SEM SUBELEMENTO
Fonte de Recurso: Recursos Ordinarios

Diante da vinculagdo dos recursos originarios dos precatorios do FUNDEF,
observo conflito entre as informacdes sobre a vinculacdo ou nao dos
recursos, langcadas pelo ente.

Pois bem, conforme pude constatar no Apéndice X (p. 124 do RA), a
auditoria apontou néo ter havido, no exercicio de 2020, qualquer despesa
vinculada paga com precatorios do FUNDEF. Consoante nota 10 langada no
citado Apéndice, a conclusdo se lastreia no demonstrativo dos recursos
vinculados as fun¢des educacdo e saude por fonte de recursos apresentado
pelo proprio Municipio (doc. 26). Segue extrato do aludido Apéndice X:



APENDICE X

. MANUTENCAOQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSINC
CALCULO DM LIMITE DO SALDO DA CONTA DO FUNDEB

(Lein®™ 1149407, art. 21, § 2.7)
Prefeitura Municipal de Cortés - Exercicio 20200

Descriciio

Valor (RS)

RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDERB

O Z30EZY 14(1)

DESPESAS DO FUNDEB

10.260.585,74(2)

DEDUCOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (3.1+...+3.4)

29.756,60

Restos a pagar do FUNDERB inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de
recursos (3.1.1+3.1.2)

29756603 )

Drespesas inscritas em restos a pagar processados do Fundeb sem disponibilidade de
FECUrsos

29.756,60(4)

Resws a pagar niio processados do FUNDEB sem disponibilidade de recursos

0.00(4)

Despesas do FUNDERB custeadas com superavit financeiro do exercicio anterior

O 5)

DESPESAS DO FUNDEB PARA FINS DE LIMITE MAXIMO DE 5% (2-3)

10.230.829. 14

2% DO FUNDEB NAQ APLICADO NO EXERCICTO { 100-(4/1 % 100

i,

DESPESAS DO FUNDEB PARA FINS DE LIMITE MAXIMO SEGUNDO TCE-
PE. Processo n®” 0601493-8, contas do governador, 2005 (4+6.1-6.2)

IO 23029 14

(+) Restos a pagar nio-processados do FUNDEB. pagos no exercicw (Processo n”
0601493-8, contas do governador, 2005).

0,00{&)

(-) Restos a pagar nfio processados do FUNMDEB (Processo n® (M0 14%3-8, contas do
governador, 2005) (6.2.1-6.2.2)

0,00

[ |

Total dos Restos a pagar ndo processados do FUNDEB (Processo n®™ 60 14935-8,
contas do governador, 2005)

0.00(7)

622

(-) Restos a pagar nfio processados do FUNDEB sem disponibilidade de recursos
(=3.1.2)

0,00(8)

2% DM} FUNDEE NAQ APLICADO NO EXERCICIO SEGUNDO TCE-PE
(1O0-(6/1 Y3 100

(+) SITUACOES ATIPICAS QUE REBAIXAM AS DESPESAS DO FUNDER E
DEVEM SER CONSIDERADAS (E.1+8.2)

0,00

Restos a pagar processados do FUNDER, inscritos, a4 época, sem disponibilidade,
Pagos o EXErcicio

0.00(6)

Chutras

0,0

(<) SITUACOES ATIPICAS QUE ELEVAM AS DESPESAS DO FUNDEB E DE-
WEM SER DESCONSIDERADAS (9.1+9.2+9.3)

29 756 .60

9.1
|92

Despesas vinculadas ao FUNMDER, mas custeadas com recursos de outras fontes

lDe:.-pesas do FUNDEB custeadas com precatdrios do FUNDEB

29756, 60(9)
0,00 110

9.3

Crutras

0,00

10

DESPESA EFETIVA DO FUNDEE PARA FINS DE LIMITE MAXIMO (6+8-9)

10.201.072.54

% EFETIVO D0 FUNDEB NAO APLICADO NO EXERCICIO { 100-{4/1 yx 100}

0,29

APENDICE X
MAN UTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
CALCULO DO LIMITE DO SALDO DA CONTA DO FUNDEB
(Lein® 11.494/07, art. 21, § 2.%)
Prefeitura Municipal de Cortés - Exercicio 2020

Descriciio Valor (RS)

{4) Demonsirative da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (doc. xx)

(5)Demonstrativo de Receitas ¢ Despesas com a Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino (doc. 27)

(6)Relagdo consolidada de restos a pagar processados ¢ ndo processados inscritos em exercicios anteriores, cujo pagamento ou cancelamento tenha
ocorrido no exercicio (doc. 32)

{7)Relagio consolidada de restos a pagar processados ¢ ndo processados inscritos no exercicio (doe. 30)

(8)Siconfi, Relatorio de Gestdo Fiscal do encerramento do exercicio, Anexo 03, disponivel em htips://siconfi.tesouro. gov.br/siconfi/pages/public/de-
claracao/declaracao_list,jsf

(9)Demonstrativo de Receitas ¢ Despesas com a Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino (doc. 27), sendo a diferenca entre a receita do exercicio
- a d F Za wass Flas da Vaalts do anlde d. TTTRITET

(10)Demonstrativo dos recursos vinculados as fungdes educagiio e sadde por fonte de recursos, contendo transferéncias recebidas, despesa empenha-
da, despesa liquidada ¢ despesa paga (doc. 26)

Observacies:

De outra mao, observei que no demonstrativo dos recursos vinculados a
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educacao ndo consta qualquer detalhamento dos recursos, ao contrario do
gue pude aferir quanto ao exercicio de 2021. Seguem extratos relativos aos

dois exercicios:

Exercicio 2020

Fonte de Recurso Empenhado

Recursos Ordinarios 15.079.738,71 14
Outros Recursos Vinculados a Satide 15.476.605,51 14
QOutros Recursos Vinculados a Educagao 12.972.910,89 12
Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social 2.172.011,44 2

Fonte: SAGRES (Ultima Atualizagéo 31/07/2022)

Exercicio 2021

Nesse contexto, ante a nao discriminacao de gastos com precatérios no
demonstrativo dos recursos vinculados a funcdo educacdo por fonte de
recursos, e ainda no intento de aferir o alegado vinculo da construcdo da
piscina com recursos do precatério do FUNDEF, procedi a consulta ao Portal
do TCU de Informacbes Publicas sobre Precatérios do FUNDEF. N&o
encontrei, porém, qualquer transferéncia sob essa rubrica ao municipio de
Cortés. Cabe parénteses para anotar que apenas 70 municipios

pernambucanos fizeram jus a tais valores.

Liquidado

632.554,62

502.923,64

95383894

141.585,94

Empenhads

Pago

13.853.900,10

13.844.514,53

12.063.408,48

2.053.871,54

%

33.08%

32.79%
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TCU Informagdes Publicas sobre Precatérios do Fundef

@ Inicia ok Distribuigio de Depdsitos por UF

M rvici pes CNP) [ CPF Tipe de Data do Valor ueio Forma de Sobre o
pie pe

uF Requerents Benaficisric Nomae do Beneficidrio Banaficidria Depénita Deparitada Bance Judicinl Levamtamants levantamenta TRF Ao Origindria

421440001 T - - - -
287062017 175.961.64 Caba Mo Com Alvard

e aponrny. | VERGUEIRD & CARNERD
FE  Comenles TEMBIE00-  yccrssORIA JURIDICA'S

Hansen 20 Protegids por
17 1640 c N .
Sucumbencial Y 6449559 Caina o Com Alvard e

Tais apontamentos ndo permitem outra conclusdo sendo a de que as
despesas novas empreendidas tiveram como fonte os recursos ordinarios
do ente municipal.

Um passo adiante, € importante enfatizar que a quase totalidade dos
gastos novos foi destinada a construgdo de piscina semi-olimpica na escola
municipal Carlos de Lima Cavalcanti. Os empenhos datam de 02.05.20 (R$
282.640,45) e de 08.07.20 (R$ 44.460,30). A auséncia de oportunidade néo
poderia ser maior.

Por certo, no auge do periodo pandémico, optou o chefe do Executivo
municipal por direcionar a vultosa cifra de R$ 327.100,87 de seus recursos -
majoritariamente escassos no caso dos municipios do interior do Estado -
para construcdo de piscina, que, concluida, deveria ter seu uso suspenso,
conforme recomendacdes dos Orgdos responsaveis pelo enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da COVID-19.

Reavivo, sobretudo, que era a época dos lockdowns. Afinal, qual o
interesse publico de se construir piscina quando faltavam aos municipes de
todo o Estado unidades de saude com leitos apropriados para receber os
inUmeros contaminados com o virus SARS-CoV-2?

Friso que o valor despendido com a construgcdo da piscina, R$
327.100,87, representa 15,71% do total dos investimentos empenhados em
2020, que somaram R$ 2.105.161,55.

N&o menos relevante é notar que os gastos impugnados ultrapassaram o
valor vocacionado ao enfrentamento da COVID-19, também suportados por
recursos ndo vinculados ordindrios, conforme se vé da tabela a p. 63 do RA:

TRES D007 40897T20058058302
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Tabela 5.4¢ Despesas vinculadas ao combate da pandemia do Coronavirus (2019-nCoV), 2020 — Cortés

Cadigo da fonte - Descrigiio

Despesa para o combate do Covid-19 (em RS)

Recursos ndo Vinculados Ordinarios

319.932,00

Fonte:  Fonte: Sistema Tome Conta, disponivel em https://www.tce.pe.gov.br/internet/.

Sem mais, a luz dos elementos que instruem estes autos, tenho de maior
gravame este achado, apto, de per se, a macular as contas de governo do

exercicio ora auditado.

* EDUCACAO

© Descumprimento do limite maximo de 5% do saldo do FUNDEB

para utilizacdo no exercicio seguinte

Em verdade, no item 6.3 do RA a propria auditoria da conta do
cumprimento do limite disposto no art. 21, § 2° da Lei Federal n°® 11.494
/2007. Nada obstante, ressalta que o municipio realizou despesas do
FUNDEB sem lastro financeiro. Afirma as despesas do FUNDEB (R$
10.260.585,74, doc. 27) superarem em R$ 29.756,60 as recebidas por este
Fundo (10.230.829,14, Apéndice I)). Aponta também que, conforme registro
no Apéndice X, houve despesas vinculadas ao FUNDEB no valor de R$
29.756,60, mas, de fato, custeadas com recursos de outras fontes. Sugere,
pois, que se determine ao gestor municipal que se abstenha de vincular ao
FUNDEB despesas sem lastro financeiro nessa fonte.

A defesa alega que:

Conforme boletim de tesouraria inserido no e-TCE, o saldo que sobrou para o exercicio

de 2021, foi menor que 5%, ou seja, a Lei Federal n° 11.494/2007, em seu art. 21, § 2°,

apenas ressalva, que, caso haja saldo ndo utilizado dos créditos do FUNDEB no

exercicio financeiro, o limite maximo de 5%, devera ser utilizado no 1° trimestre.

No caso das contas sob andlise, o saldo, repita-se, foi menor que 5%, ndo tendo sido

cometido nenhuma falha pelo administrador nesse quesito.

Por pertinentes, acolho as razdes defensivas, sem embargos de proceder
a determinacao sugerida pelo corpo técnico desta Casa.

® GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

© Utilizagc&o irregular de recursos do Plano Previdenciario para
cobrir insuficiéncia financeira do Plano Financeiro do RPPS

© Plano Previdenciario do RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista

o déficit atuarial de R$ 6.046.210,62

© Agravamento do déficit atuarial do Plano Financeiro do RPPS
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© Auséncia de implementacdo em lei de plano de amortizacdo do

déficit atuarial do RPPS

A equipe técnica destaca, de logo, o resultado previdenciario superavitario
de R$ 151.879,87 no Plano Previdenciario, conforme dados colhidos da

Tabela 8.1a da p. 93 do RA:

Tabela 8.1a Resultado Previdenciario do Plano Previdenciario, 2020 - Cortés
Desericio Valor (RS)
Receita Previdenciaria® (A) 152.291,58
Despesa Previdenciaria'™' (B) 411,71
Resultado Previdenciario do Plano Previdenciario (C= A — B) 151.879,87

Fonte:  Apéndice XIL

Nada obstante, acusa a transferéncia de R$ 680.133,12, nos Balancos
Financeiros dos fundos (doc. 36), para o Plano Financeiro, o que contrariaria
a natureza juridica da segregacdo das massas. Demais, registra o
agravamento do desequilibrio financeiro do Plano Financeiro do RPPS,

conforme dados colhidos da Tabela 8.1b da p. 94 do RA:

Tabela 8.1b Resultado Previdenciario do Plano Financeiro, 2020 - Cortés

Descrigiio

Valor (RS)

Receita Previdenciaria™ (A)

4.783.720.71

Despesa Previdenciaria'” (B)

7.430.235,40

Resultado Previdenciario do Plano Financeiro (C =A - B)

-2.646.514,69

Fonte:  Apéndice XIL

De acordo com a auditoria, o resultado previdenciario foi influenciado,
entre outros aspectos, pela ndo adocédo de aliquota de equilibrio sugerida
pelo atuério. A equipe verifica, ainda, a ocorréncia do desequilibrio atuarial
no plano Previdenciario, conforme dados constantes da Tabela 8.2a da p. 96

do RA:
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Tabela 8.2a Resultado Atuarial do Plano Previdenciario'”, 2020 — Cortés

neficios a conceder:

Desericiio Valor (RS) Descrigiio Valor (RS)
Ativos Garantidores dos Com-
promissos 0,00 Passivo atuarial (B=C+D-E) 6.046.210,62
do Plano de Beneficios (A)
(C) Provisdo mal&_:m.anca dcf; be— 3.979.425.18
neficios concedidos:
(D) Provisdo matematica dos be- 2.066.785.44

(E) Provisdo matematica para co-
bertura de msuficiéncias financei-
ras asseguradas por lei:

0,00

Deficit (-) / Superavit (+)

Resultado atuarial (A - B)

-6.046.210,62

Fonte:  Documento 69

Em suma, o defendente confirma o agravamento da situacdo atuarial do
RPPS e aduz haver estudos em andamento para contratacdo de consultoria
atuarial visando ao equilibrio atuarial. Alega ndo poder ser responsabilizado
pela crise previdenciaria generalizada no pais diante de fatores que fugiriam
a seara da gestao local, como o envelhecimento da populacdo e 0 piso

nacional do magistério, onerando o fluxo de caixa previdenciario.

Aprecio.

Em analise do gréafico 8.2a (p. 96 do RA), constato o agravamento do
resultado atuarial do RPPS de Cortés, como segue:

Girdfico B.2a Resultado atuanal do Plano Previdenciino, 2001 1-2020 - Cortés

]
-

Fomte: Demonsiralive do Resultade da Avalagio Amanal,
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A Lei Municipal n® 960/2010, de 14.12.2010 (doc. 71), traz a alteracéo da
aliguota de contribuicdo patronal, fixando-a em 15,98% para o Plano
Previdenciario e 11,00% para o Plano Financeiro, com efeitos a partir de
janeiro de 2011. No ponto, verificada a auséncia de plano de amortizacdo do
déficit atuarial do RPPS.

O agravamento dos déficits financeiro e atuarial do RPPS é fator critico as
financas publicas. No caso do Plano Financeiro, € esperado, na medida em
gue as receitas vao se tornando cada vez menores com a reducdo da massa
de segurados, sendo o déficit anual gerado financiado por fontes do tesouro
municipal até a extincdo do plano, quando ndo houver mais segurados a ele
vinculados.

Aqui, cumpre ressaltar que o envelhecimento da populacédo e o piso do
magistério ndo servem de escusa ao prefeito. Fatores previsiveis, deve o
gestor empreender as medidas necessarias a suporta-los, em ordem a evitar
o déficit financeiro e atuarial do RPPS.

De outra mao, vejo que, no intuito de combater o déficit atuarial, em vez
de implementar um plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, optou
0 ente por segregar a massa do RPPS em dois grupos: o Plano
Previdenciario e o Plano Financeiro.

Apesar da total independéncia dos planos, foi transferida a vultosa soma
de R$ 680.133,12 do Plano Previdenciario ao Plano Financeiro, em grave
acinte ao disposto no art. 58, IV, da Portaria MF n° 464/2018 e no art. 44-B
da Lei Municipal n° 914/2008, incluido pela Lei Municipal n°® 953/2010
guando da segregacado da massa. Seguem referidos dispositivos normativos
(grifos acrescidos):

Portaria MF n°® 464/2018

art. 58. A segregacdo da massa devera ser implementada em até 90 (noventa) dias da
data da publicacdo da lei de sua instituicdo, observando-se, a partir de sua

implementacao, que:
L]

IV - fica vedada transferéncia de beneficiarios, recursos ou obriga¢c8es entre os
fundos, ndo se admitindo, também, a previséo da destinacdo de contribuigbes de um
grupo para o financiamento dos beneficios do outro, ressalvada a revisdo da segregacéo

de que trata o art. 60;
Lei Municipal n® 914/2008

art. 44-B Ficam vedadas quaisquer espécies de transferéncias de segurados,

recursos ou obrigacdes entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario.
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Eis extrato do Balanco Financeiro (doc. 36), com realce da transferéncia
de recursos entre as massas:

CORTES PREV - INSTITUTO DE PREVIDENCIA - FINANCEIRO
ANEXD 13 - BALANCO FINANCEIRO

Excecicie de 20200 Dezemnbrof 31122020
1SOLADC: - CORTES PREV - INSTITUTO DE PREVIDENCLA - FINANCEIRC
=
INGHESS0S DS PENDIS
I‘KI'P!'H‘H'QI;;«” Mo Fxeericin At Frrroicn Anieror I‘SPI‘I'IHI'M'&U *oda
RECEITA GRCAMENTARIA 4.TRITHTH 40 | DESPESA GROAMENTARIA
TESOURD 668,53 03.516,10 TESOURD
TEECTME MEOPRES DE MUEYIDENC LA STHT1AL ETFS T AR R REGIME PROPRED DE PREVIDENCLA SOC1AL
HPP- T TRIMLICURS a4 TN 1% RECUBRSO VUL ADCY
RIS VINCULATR T e TEGIME PROPRID DE FREVIDENCLA SOCIAL
REGIME PROPRID DE PREVIDENCLA SOHCIAL 0,00 TRAMSFERENCIAS FINANCENLAS CONCEDIBAS
BPPS-COMPENSAC A0 PREVIDENCIARLA 5151550 TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS PARA A EXECUCAD
BPPE-CONTRIAUIC AD PATRONAL 1L115.428,60 TRCAMENTARLS
BPPS-CONTRIALICAD SEGURADOS 1.265.131,89 REFASSE CONCEDIDD
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INGRESSOS DISPENDIOS
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Como se sabe, a razdo de serem criados planos distintos € justamente
propiciar aos novos servidores do sistema (segurados obrigatérios do Plano
Previdenciario) o equilibrio do plano que irdo integrar, em se observando
estritamente as regras atuariais. Isto em ordem a que referido plano ndo seja
onerado pelo excessivo peso do sistema anterior, ainda vigente, agora a ser
suportado pelo plano financeiro.

Para esse desiderato, € imprescindivel a segregacdo de massas, ndo se
confundindo os segurados e, fundamentalmente, os recursos de cada
plano. Com a licenca da redundéancia, significa dizer serem 0s recursos
incomunicaveis, intransferiveis entre os planos. Em uma palavra, recursos
dos quais o gestor ndo pode dispor como melhor |he aprouver, notadamente
para cobrir déficit de plano vocacionado a ser deficitario.



Dito isso, é lidimo afirmar que, a partir do momento em que o gestor
transfere recursos do Plano Previdenciario para o Plano Financeiro, para
além de infringir preceito legal, compromete seriamente a higidez
financeira do plano desfalcado.

A irregularidade, que ndo mereceu da defesa uma Unica linha, afigura-
se-me gravosa, sobretudo diante do grande volume de recursos subtraido
ilegalmente do Plano Previdenciério. Creio ndo ser demais lembrar que da
saudabilidade deste plano depende o pagamento da aposentadoria e dos
beneficios dos segurados a ele vinculados.

Por isso, ndo considero o achado da auditoria de somenos importancia.
Muito ao contrario, entendo de maior gravame o apontamento da equipe
técnica. No meu sentir, capaz de, isoladamente, conspurcar as contas de
governo do exercicio sob exame.

© Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicéo
patronal normal, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime
proprio o valor de R$ 534.480,30

Aponta a auditoria que a Prefeitura de Cortés ndo repassou ao Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Cortés o
montante de R$ 534.480,30 referente a contribuicbes patronais,
correspondendo a 28,31% das contribuicbes devidas, causando impactos no
equilibrio financeiro do RPPS do Municipio.

A defesa alega que foram recolhidas todas as contribuicdes
previdenciarias devidas. Aduz que a auditoria consolidou os valores das
contribuicdes sem atinar com a diferenciacdo das aliquotas dos planos.
Argumenta que, no plano previdenciario, a aliquota patronal seria de 15,98%
e, no plano financeiro, 11%. Diz haver a auditoria considerado
equivocadamente 15,98% para ambos, conforme consta a p. 102-103 do RA
Conclui corretos 0s anexos previdenciarios insertos nos autos, nao
prosperando o apontamento técnico.

Analiso.

De inicio, anoto que, a luz das Leis Municipais n°® 914/2008, n°® 953/2010 e
n® 960/2010, assiste razdo a defesa quanto a diferenciacdo das aliquotas
patronais.

Para melhor visualizacdo, seguem demonstrativos elaborados por esta
relatoria, a partir da Tabela Il - B do Plano Previdenciario e do Plano
Financeiro do RPPS, referente a contribuicdo patronal (doc. 40):
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PLANO PREVIDENCIARIO - CONTRIBUICAO PATRONAL

Aliguota = 15,98%

Basze de Recolhida | Walor devido | N&o Recolhido

Competéncia calculo Retida Contabilizada (B) (A) (A-B)
Janeiro 43 31580 692235 6.922 35 6.922.35 6.922 50 0.15

Fevereiro 39.333.37 7.564.01 7.564.01 7.564,01 6.285.47 -1.278,54
Marco 44 83126 7.164.04 7.164,04 7.164,04 7.164,04 0.00
Abnl 47230431 6.760.53 6.760.53 6.760,33 6.760,23 -0.30
Maio 37.129.98 593337 593337 593337 593337 0.00
Junho 3788252 6.053,69 6.053.69 6.053.69 6.053.69 0,00
Julho 4060983 648543 6.4385.45 6.489.45 6.489. 45 0.00

Agosto 42.477.15 7.107.45 1.107 45 7.107.45 6.787 85 -319.60
Setembro 39.007.75 623344 6.233 44 6.233,44 6.233 44 0.00
Outubro 39404 85 6.296.50 6.296.90 6.296,90 6.296,90 0.00
Novembro 4322640 6.907 .59 6.907.59 6.907,59 6.907 58 -0,01
Dezembro 41.07357 6.563,63 6.563.63 6.563,63 6.563,62 -0.01
13° Salano 35.564.11 632235 6.322.35 6.322.35 6.322 34 -0,01

Total 530.165,70% | 86.318.80%* 86.318,80%* | 86.318.80%** 84.720.48 -1.598.32

uuuuuuuuu

uuuuuuuu

** No doc. 40 consta equivecadamente RS 83.157.83, o que ndo corresponde a soma dos valores mensais.
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PLANO FINANCEIRO - CONTRIBUICAO PATRONAL

Aliquota = 11%

Base de Recollida | Valor devido | Nio Recollido
Competéncia calculo Retida Contabilizada (B) (A) (A-B)
Janeiro 850.106.84 9351123 5351123 9351123 93 511,75 0,52
Fevereiro 908 417 82 9992592 5952562 0992592 09925 96 0,04
Marco 900.762.73 99.081.87 59.081.87 59.081.87 99.083.50 2,03
Abnl 956.819.65 106.848.37 10684837 | 106.848,37 105.250.16 -1.59821
Maio 901.792.00 99.197.10 99.197.10 99.197.10 9919712 0,02
Junho 903.734 45 99.399.75 99395735 99.399.75 99.410,79 11,04
Julho 901.893.71 57.602.64 8760264 87.602.64 9920831 1.605.67
Agosto 889.967.69 57.896,46 57.896.46 57.896.46 97.896.45 -0,01
Setembro 896.177.52 98.579.54 98575934 98.579.34 98.579.53 -0,01
Outubro 889.924 26 97.891.69 57.891.69 97.891.69 97.891.67 -0.02
Novembro 899922 61 58.79536 08.795.36 58.795.36 58.991 49 196,13
Dezembro 447752 84 7540075 75.400,75 7540075 49252 81 -26.147 94
13° Salario 938.056,02 103.185,15 103.185,15 103.186,15 103.186.16 0,01
Total 1128532814 |1.267 316,83 | 126731683 (126731683 | 1.241.386.10 -25.930,73

Com base nos dados aqui apresentados, o demonstrativo consolidado por
esta relatoria diverge do lancado pela equipe técnica as p. 102 e 103 do RA.

Ei-lo:
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CONSOLIDADO ( PLANO FINANCEIRO + PLANO PREVIDENCIARIO)
CONTRIBUICAO PATRONAL
Nio
Base de Recollida Recolhido
Competéncia calculo Retida Contabilizada (B) Valor devido (A) (A-B)
Janeiro £93.426.64 100.433 .58 100.433,58 100.433,58 100.434,26 0.68
Fevereiro 947.751,19 107485993 107 485,53 107.489.93 106.211.43 -1.278.50
Marco 94559399 | 10624591 | 10624591 | 106.24591 106.247,94 2,03
Abnl 999.123.56 113.608,50 113.608,90 113.608,50 112.010,39 -1.598.51
Maio 938.921.98 10513047 105.130,47 105.130.47 105.130,45 0,02
Junho 941.617.37 105.453,44 10545344 105.453.44 105.464.48 11,04
Julho 94250354 104.092,09 104.092,09 104.092.09 105.697.76 1.605,67
Agosto 932.444.84 105.003,91 105.003,51 105.003.91 104.684,25 -319.62
Setembro 935.185.27 104.812,98 104.812,98 104.812.98 104.812.97 -0,01
Outubro 529325911 104.188,59 104.188,59 104.188.59 104.188.56 -0.03
Novembro 543.145.01 105.702 .95 105.702,95 105.702.95 105.899,07 196,12
Dezembro 488.826.31 81.564,38 81.964.33 81.964.38 5581643 -26.147.95
13° Salario 977.620.13 109.508,50 109.508,50 109.508.50 105.508.51 0.01
Total 11815493 84 (135363563 | 135363563 |[1353.635.63| 1.326.106,57 -27.529,06

Portanto, ao revés do apontado pela auditoria, infiro ter havido no
exercicio sob exame recolhimento a maior ao RPPS relativo a contribui¢éo
patronal no montante de R$ 27.529,06.

Afasto o achado.

© Adocao de aliquota de contribuicdo do servidor inferior ao limite
legal;

© Nao adocdo de aliguota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o RPPS a uma situacéao
de equilibrio atuarial.

Aponta a auditoria a ado¢do de aliquota de contribuicdo do servidor
inferior ao limite legal (14% segundo o art. 11, da EC 103/19) e ao sugerido
pela reavaliacdo atuarial. Em analise efetuada no DRAA 2020, ano-base
2019 na Tabela 8.3 constante a p. 101 do RA, constam o0s seguintes
percentuais:
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Tabela 8.3 Aliquotas dos Segurados e Patronal, 2020 — Cortés

Aliquota dos Segurados

Tipo

Limite legal (%)

Aliquota atuarial (%)

Aliquota fixada em lei (%)

Ativos (S) - Plano Financeiro S=14 14,00(1) 11,00(2)
Aposentados (S) - Plano Financeiro S=14 14,00(1) 11,00(2)
Pensionistas (S) - Plano Financeiro S=14 14,00(1) 11,00(2)
Ativos (S) - Plano Previdenciario S=14 14,00(1) 11,00(2)
Aposentados (S) - Plano Previdenciario S=14 14,00(1) 11,00(2)
Pensionistas (S) - Plano Previdenciario S=14 14,00(1) 11,00(2)

Aliguota Patronal

Tipo

Limite legal (%)

CN atuarial (%)

CN fixada em lei
(%)

CS atuarial (%)

CS fixada em lei
(%)

Ente (E) - Plano Financeiro

S<E<2S8

28,00

15,98(5)

0,00

0,00

Ente (E) - Plano Previdenciario

S<E=<2S

15,98

15,98(4)

4,98

0,00

Obs: CN = Contribuicio Normal

CS = Contribuigdo Suplementar

Fonte:  (1)Cadprev, DRAA 2020, ano-base 2019,(doc. 70)

(2)Norma que definiu as aliquotas de contribuigio para o RPPS (doc. 39)

A auditoria realca a necessidade de envio de projeto de lei de modo a
contemplar uma aliquota que preserve o patriménio e a seguranca do
regime, pois consta no Demonstrativo de Recolhimento das Contribuicbes
Previdenciarias ao RPPS (doc. 40) a aliquota dos segurados de 11%, que é
a aliquota fixada pelas Leis Municipais n°® 914/2008 e n° 960/2010.

A defesa aduz que a ndo adocdo da mudanca das aliquotas advém da
necessidade de estudos financeiros e orcamentarios para verificacdo de
viabilidade. Alega que aguardou as mudancas, fruto da PEC n°® 287/2016 e
da PEC n° 103/2019, para estudar o impacto nas contas previdenciarias
para, s6 entdo, aferir a necessidade de mudanca no plano de custeio.

Examino.

A aliguota de contribuicdo previdenciaria esta abaixo daquela sugerida
pelo atuario, e a dos servidores, aposentados e pensionistas, de forma ainda
mais grave, abaixo do limite legal (EC n° 103/2019, art. 11), como
demonstrou a auditoria deste TCE (Tabela 8.3, p. 101 do RA). Nesse
cenario, deveria o gestor ter adotado as aliquotas apontadas como
necessarias para o equilibrio do RPPS local. Aguardar as mudancas, fruto
da PEC n° 287/2016 e da PEC n° 103/2019, como sugerido pela defesa,
apenas agravou a situacdo de déficit previdenciario ja existente. Nada
impedia a implementacdo de legislacdo local apés as novas mudancas
previdenciarias previstas no ambito federal.

Assim, com razdo a auditoria ao concluir que a ndo atualizacdo das
aliquotas de contribui¢des influiu no resultado previdenciario no exercicio de
2020, a indicar a necessidade de envio de projeto de lei alterando as
aliquotas do RPPS, em ordem a assegurar o equilibrio do regime proprio.

Persiste o achado.
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Consideracdes finais

E certo que o ano de 2020 se desvelou atipico. No Brasil, assim como no
resto do mundo, o perigo veio pelo ar. Os efeitos econdmicos e financeiros
do irrompimento da pandemia do novo coronavirus, deflagrada em meados
de marco, fizeram-se sentir em todos os cantos do Pais. InUmeras empresas
privadas ndo tardaram a fechar suas portas. Por sua vez, os entes publicos
se viam com o dever de destinar parte do dinheiro publico, ja tdo escasso em
municipios interioranos de pequeno porte, para o combate ao malsinado
virus SARS-CoV-2. De modo complementar, a Unido promoveu
transferéncias para esse desiderato. As pessoas contaminadas com a
COVID-19 demandavam cada vez mais a aplicacdo de verbas para
construcdo de unidades de salude, para contratacdo de enfermeiros e
médicos.

De tais circunstancias ndo deve olvidar o(a) julgador(a) quando
submetidas a seu escrutinio contas de gestdo, e de governo, referentes a tal
exercicio. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade se imp&em
ainda mais, forca do art. 22 da LINDB.

No caso concreto, a contextura excepcional ndo passou despercebida por
esta relatora. Realgo, por exemplo, que a ultrapassagem do teto fixado na
LRF para os gastos com pessoal foi relevada a seara das determinacdes, na
esteira do posicionamento majoritario deste Tribunal, conquanto o art. 65 da
LRF apenas imponha suspensao do prazo de enquadramento. Nada diz da
irregularidade em si, macula esta aferivel de per se, ndo obstante eventual
suspensao ou dilacédo de prazo.

Sem embargos do asserido, afigura-se igualmente lidimo afirmar que a
pandemia ndao pode ser tida como um free pass, a significar espécie de
“cheque em branco” para gestores municipais disporem dos recursos
publicos como melhor lhes aprouver, como se pairassem sob um estado de
suspensao da ordem juridica.

Desse modo, firme no fato de o municipio ndo poder ser gerido com
inobservancia de preceitos basilares da administracdo publica, chamou a
atencdo desta relatora, no caso dos autos, a indevida transferéncia de
vultosa soma do Plano Previdenciario ao Plano Financeiro do RPPS (R$
680.133,12). Para além de infracdo a preceitos normativos (art. 58, 1V, da
Portaria MF n° 464/2018 e art. 44-B da Lei Municipal n°® 914/200), a conduta
do mandatario do ente compromete seriamente a higidez financeira do
plano desfalcado, em prejuizo dos servidores municipais ingressos apos a
separacao das massas.

Ainda se sobressaiu dos demais achados da auditoria a realizacéo de
despesa nova prescindivel com recursos ordinarios do ente, sem
disponibilidade financeira, nos dois ultimos quadrimestres do exercicio (R$
327.100,87). Em minha otica, a infracdo ao art. 42 da LRF se potencializa
em se voltando o olhar a inscricdo de restos a pagar do exercicio auditado
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sem disponibilidade de caixa (R$ 3.427.791,31). Nao me parece demais
reavivar tratar-se, aqui, de ano de eleicdes municipais.

Sem mais, creio que tais irregularidades ndo podem, e ndo devem, ser
mitigadas quando da formag&o de juizo de valor acerca das contas de
governo ora em exame. Os elementos de convicgdo aportados aos autos

assim o reclamam.
Por tudo,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO.
PLANEJAMENTO

GOVERNAMENTAL PRECARIO.
INSTRUMENTOS DE CONTROLE
ORCAMENTARIO DEFICITARIOS.
DEFICIT DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA. INSCRICAO EM
RESTOS A PAGAR SEM
DISPONIBILIDADE DE  CAIXA.
PREVIDENCIA PUBLICA. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RPPS). TRANSFERENCIA
DE RECURSOS DO PLANO
PREVIDENCIARIO AO PLANO
FINANCEIRO. DESPESA NOVA.
INSUFICIENCIA DE CAIXA. DOIS
ULTIMOS QUADRIMESTRE DE
MANDATO. IMPOSSIBILIDADE.
VEDACAO LEGAL.

1. As previsdes de receita devem ser
acompanhadas de metodologia de
calculo e premissas utilizadas,
levando-se em conta 0s critérios
definidos no art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. E deficiente o controle
orcamentario realizado sem o0s

devidos instrumentos de
programacao financeira e
cronograma de execucgao

orcamentaria, bem como o que
permite saldo negativo em contas do
Balanco Patrimonial sem notas
explicativas.

3. A execucdo orcamentaria sem
recursos financeiros que lhe déem
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suporte possibilita 0
comprometimento da execucédo
orcamentaria-financeira do exercicio
seguinte e aumenta o passivo do
Municipio.

4. A inscricdo de restos a pagar sem
disponibilidade de caixa nos 2 ultimos
guadrimestres do dltimo ano de
mandato caracteriza rolagem
recorrente de recursos
orcamentarios. A préatica, além de
contrariar os principios da anualidade
orcamentaria e da razoabilidade,
destoa do carater de
excepcionalidade dos restos a pagar
e fere o art. 165, Ill, da CF c/c o art.
2° da Lei n° 4.320/1964.

5. Na ocorréncia de calamidade
publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto
legislativo e enquanto perdurar a
situacdo, a realizacdo de despesa
nova, prescindivel e dissociada do
enfrentamento da Covid-19, sem
disponibilidade de caixa, nos dois
altimos quadrimestres do mandato,
tendo por fonte recursos ordinarios,
configura irregularidade grave (LRF,
art. 42).

6. A transferéncia de recursos do
Plano Previdenciario ao Plano
Financeiro, vocacionado este a ser
deficitario, viola o art. 58, IV, da
Portaria MF n° 464/2018.
Transferéncia  assim realizada
configura irregularidade grave, por
comprometer seriamente a higidez
financeira do plano desfalcado.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo,
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de contas globais que
refletem a situacdo das financas da unidade federativa, revelando o
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planejamento governamental, a politica fiscal e previdenciaria; demonstrando
0s niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previstos para
a saude, educacado, despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem
como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
administracao publica;

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria (doc. 72) e da defesa
apresentada (docs. 78-80);

CONSIDERANDO a Lei Orcamentaria prevendo instrumento inadequado e
em parametro excessivo para a abertura de créditos adicionais;

CONSIDERANDO a margem de erro de 402% no calculo da estimativa das
receitas de capital, a ndo corresponder o valor estimado a real capacidade
de arrecadacédo e dispéndio, em contrariedade ao art. 1°, § 1°, da LRF, bem
como ao art. 7° c/c o art. 40 da Lei n® 4.320/64, a denotar a necessidade de
aperfeicoamento da metodologia utilizada na elaboracdo da estimativa, que
deve basear-se em elementos racionais e objetivos, além de considerar os
critérios elencados no art. 12 da LRF;

CONSIDERANDO as deficiéncias na elaboragdo da programacéo financeira
e do cronograma de execucado mensal de desembolso, que néo refletem as
variagbes relacionadas a sazonalidade das receitas municipais e as
peculiaridades das despesas municipais, demonstrando o evidente
distanciamento do planejamento com a realidade municipal;

CONSIDERANDO a fragilidade do controle e da execucdo or¢camentéaria
(que guardam estreita relacdo com o planejamento deficiente), demonstrada
pelo déficit de execucdo orcamentaria de R$ 5.217.568,22, correspondente a
11,68% da Receita Corrente Liquida municipal, resultado que se repetiu ao
longo do mandato do defendente, a excecdo do exercicio 2018, e pelo déficit
financeiro de R$ 1.899.956,98, evidenciado no Balanco Patrimonial, bem
como pela incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses, além da inscricdo de Restos a Pagar
Processados e N&o Processados sem que houvesse disponibilidade de
recursos para seu custeio, em afronta aos arts. 85 e 89 da Lei Federal n°
4.320/64;

CONSIDERANDO o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos, o qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro
do Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial sem notas explicativas;

CONSIDERANDO que, embora tenha herdado da gestdo anterior a sua
capacidade ja limitada de pagamento de dividas de curto prazo, o prefeito,
mesmo num cenario com uma média anual de receitas arrecadadas mais de
17,48% superior a do gestor anterior ao longo do mandato, em vez de adotar
medidas para restabelecé-la, contribuiu ao agravamento da incapacidade do
ente de pagar seus compromissos com vencimento imediato ou de curto
prazo, que ja estava deteriorada, a evidenciar o descontrole dos gastos
publicos durante a sua administracdo no Poder Executivo municipal;
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CONSIDERANDO a inscricdo, no exercicio de 2020 (ano de eleicGes
municipais), de R$ 3.427.791,31 em Restos a Pagar sem disponibilidade de
caixa, valor correspondente a 6,43% da despesa liquidada;

CONSIDERANDO que as aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos e
inativos, bem como a contribuicdo previdenciaria patronal suplementar
encontram-se divergentes em relacdo as normas legais (EC n° 103/19, art.
4° e Lei Federal n°®9.717/98, art. 2°);

CONSIDERANDO, sobretudo, a realizacdo de despesa nova, nos dois
altimos quadrimestres do dltimo ano do mandato, sem contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa, no valor de R$ 330.683,37, a luz da
existéncia de déficit orcamentario de R$ 5.217.568,22, em acinte ao disposto
no art. 42 da LRF, visto que nao restou comprovada a alegada vinculagéao da
despesa, sendo certo que, dessa monta, R$ 327.100,87 se destinaram a
despesas prescindiveis, conforme se extrai dos empenhos n° 0786 e n°
0938;

CONSIDERANDO, ainda, o desequilibrio atuarial do Plano Previdenciario do
RPPS e, notadamente, a transferéncia do vultoso montante de R$
680.133,12 do Plano Previdenciario ao Plano Financeiro, vocacionado este a
ser deficitario, em ofensa ao disposto no art. 58, IV, da Portaria MF n°® 464
/2018 e no art. 44-B da Lei Municipal n°® 914/2008, incluido pela Lei Municipal
n° 953/2010, a comprometer severamente a higidez financeira do plano
desfalcado;

Jose Reginaldo Morais dos Santos:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Cortés a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Jose Reginaldo Morais dos Santos, relativas
ao exercicio financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Cortés, ou quem vier a sucedé-lo,
gue atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Promover a recomposicdo ao Fundo Previdenciario do
RPPS da monta de R$ 680.133,12, ilegalmente transferida
ao Fundo Financeiro do mesmo regime proéprio;

Prazo para cumprimento: 30 dias
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2. Reavaliar a metodologia de calculo utilizada para a

previsdo da receita orcamentaria de Capital, que tem sido
sistematicamente superdimensionada ao longo dos
ultimos anos, a fim de que o planejamento das acoes
governamentais possa ser realizado com base na real
capacidade de arrecadacdo do Municipio, contribuindo
para a eficiéncia da gestdo municipal e reduzindo os
riscos de ocorréncia de déficit orcamentario;

. Elaborar a programacao financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso com base em estudo
técnico-financeiro dos ingressos e dispéndios municipais,
de modo a evidenciar o real fluxo esperado das entradas e
saidas de recursos e melhor programar a compatibilizacao
entre ambas, abstendo-se de estabelecer tais
instrumentos de planejamento e controle por mero rateio
dos montantes anuais estimados;

. Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais, como a que ocorre com a
previsao de livre alteracéo para dotagdes com significativo
peso no orgcamento, o que pode afastar o Legislativo do
processo de autorizagdo de significativas mudangcas no
orcamento municipal ao longo de sua execucao;

. Diligenciar para que ndo haja déficit de execucéao
orgcamentaria nos proximos exercicios mediante
verificagdo constante dos instrumentos de planejamento e
controle, atentando para a necessidade de limitacdo de
empenho nos casos em que a receita ndo se realizar
conforme previsto no orgamento;

. Registrar em notas explicativas do Balango Patrimonial os
critérios que fundamentaram seus registros, incluindo as
fontes que apresentam saldo negativo no Quadro
Superavit/Déficit Financeiro;

. Incluir na programacao financeira demonstrativo com a

especificacdo, em separado, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como
da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranca administrativa;

. Elaborar o Balanco Patrimonial do Regime Proéprio de
Previdéncia Social e do Municipio contendo notas
explicativas sobre o montante das provisdes matematicas
previdenciarias lancadas no Passivo;
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto
prazo e prevenir a assuncdo de compromissos quando
inexistirem recursos para lastrea-los, evitando a inscricao
de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para
sua cobertura;

Adotar todas as medidas legais necessarias a reconducéo
dos gastos com pessoal ao limite estabelecido pela Lei
Complementar n° 101/2000;

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

Proceder a inscricdo de Restos a Pagar Processados e
N&o Processados, a serem custeados com recursos
vinculados, apenas se houver disponibilidade de caixa
para o exercicio subsequente;

Adotar medidas de controle com a finalidade de evitar a
realizacdo de despesas com recursos orcamentarios do
FUNDEB sem lastro financeiro;

Adotar as aliquotas previdenciarias nos termos do DRAA
do exercicio, com vistas a mitigar o déficit e a conduzir o
RPPS ao equilibrio atuarial.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

1.

Que a Diretoria de Controle Externo, por meio de seus
orgaos fiscalizadores, verifique, nas auditorias/inspecdes
gue se seguirem, 0 cumprimento das presentes
determinacfes, destarte zelando pela efetividade das
deliberacbes desta Casa.

Este o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 30,29 % Sim
desenvolvimento . N 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
. NSt 0 .
Educacéo |dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 80,09 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVIcos Minimo
Saude [publicos de Complementar L’Jbligos de 15.00 % 17,12 % Sim
satde n°141/2012.  |°® '
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 7175 % N30
gquadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
gepé;l?s_e do\ art.dZQlA dad :e_geittla_ habitantes:
Duodécimo/duedecimo a (redacdo dada ributaria e IV - 4.5% R$ Sim
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Camara de
Vereadores

pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

das
transferéncias
previstas

para
Municipios
com
populacéo
entre
quinhentos
mile um e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhbes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

1.526.432,40

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolugéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

1591 %

Sim

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuicao -
Patronal - Plano
Financeiro
(aplicavel
apenas a RPPS
com segregacao
de massa)

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.°

Contribuicdo
do servidor.

No minimo,
a
contribuicdo
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuicao
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)

11,00 %

Sim

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuicao -
Patronal - Plano
Previdenciario
(aplicavel
apenas a RPPS
com segregacao
de massa)

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.°

Contribuicdo
do servidor.

No minimo,
a
contribuicao
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuicao
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)

15,98 %

Sim

Limite das
aliquotas de

Art. 3°, caput, da

Salério de

Minimo

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
0]
-
D
8
=
o
2
=3
<
2
g
o
%
Q
o
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
%
(<2
IE
N
g
B
fee)
]
o
<
o)
©
o)
o
2
0
=
al
=
w

O
g
<
3
g8
o
>
B
g
o
=
Q
g
3
2
@
E
&
g
o
g
Q.
2
o
g
&
[=}
&
>
g
S
@
g
3



Previdéncia|contribui¢éo - Lei Federal n° contribuicéo 11,00 % 11,00 % Sim

Aposentados 9.717/98
A ;:%Sitggsde Art.. 3° caput, da Salario de Minimo .

Previdéncia o Lei Federal n° S 11,00 % Sim

contribuicao - contribuicéo 11,00 %
S 9.717/98

Pensionistas
Limite das L

Previdéncia aliquotas de Egg::grlg?to 149 Salario de Minimo 11,00 % Sim
contribuicao - T ' |contribuicdo 11,00 % '

Servidor Ativo

§1°
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente da
Sessao : Acompanha

CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES , relatora do processo
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

Houve unanimidade na votagcdo acompanhando o voto da relatora.
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