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Regulamenta no ambito do Municipio de
Cortés-PE, a nova metodologia de
cofinanciamento federal da Atengéo

Camara Munivipal de Cortés - PE Priméaria &4 Saude — APS no ambito do
PROTOCOLO RECEBIDO . - .
onta. 23 ] 041 2075 v 231 Sistema Unico de Saude - SUS,
' K i N conforme disposto na Portaria GM/MS n°
ASSINATURA 3.493, de 10 de abril de 2024; revoga a

Lei Municipal n® 1.190, de 15 de julho de
2022, e da outras providéncias.

A PREFEITA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE CORTES, Estado de
Pernambuco, no uso de suas atribuigées conferidas pela Constituicao Federal, pela
Constituicdo Estadual e pela Lei Organica do Municipio, submete a apreciagédo da
Camara Municipal de Cortés, o seguinte Projeto de Lei Ordinaria:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei regulamenta no &mbito do Municipio de Cortés-PE, a nova
metodologia de cofinanciamento federal da Atencdo Primaria a Saude (APS) no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), conforme disposto na Portaria GM/MS n°
3.493, de 10 de abril de 2024 e na Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 6, de 28 de
setembro de 2017.

Art. 2° Fica instituido o Incentivo do Componente de Qualidade aos
profissionais integrantes da Atencdo Primaria a Saude — APS no Municipio de
Cortés-PE, abrangendo a Equipe da Estratégia de Saude da Familia — eSF, Equipe
de Saude Bucal — eSB e Equipe Multiprofissional — eMulti, conforme as modalidades
existentes no municipio.

§ 1°Os recursos para o repasse deste incentivo sdo provenientes do
Componente de Qualidade da Portaria GM/MS n° 3.493/2024, e visam promover o
cumprimento dos indicadores pactuados tripartite, com o proposito de melhorar o
acesso e a qualidade dos servigcos oferecidos na Atengdo Primaria a Saude (APS),
induzindo boas praticas e o aperfeicoamento dos resultados em saude.

§ 2° O repasse dos valores previstos nesta lei baseia-se no art. 5° da Portaria
de Consolidagao GM/MS n°® 6/2017, que trata dos recursos financeiros vinculados ao
bloco de custeio do Fundo Nacional de Saude (FNS), destinados ao funcionamento
e manutengao das agdes e servigos publicos de saude.

§ 3° O incentivo financeiro decorrente da nova metodologia de cofinanciamento

LTI TP ITT I T III I I T T I I I IT I I IITT T II I PIET I I I II I I I I I T I T I T IITI AT I T

Rua Cel. José Belarmino, n° 048, bairro Centro, Cortés-PE, CEP §5.525-000

W



. i

MUNICIPIO DE CORTES
GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL

federal do Piso da Atengdo Primaria a Salde sera transferido pelo Ministério da
Salde ao Fundo Municipal de Saude, em conformidade com o disposto no art. 12-S
da Portaria GM/MS n° 3.493/2024, substituindo o Programa Previne Brasil.

CAPITULO I
DOS INDICADORES DE PAGAMENTO

Art. 3° O pagamento previsto por esta Lei sera realizado com base em um
conjunto de indicadores e metas a serem observados nas atividades das Equipes de
eSF, eSB e eMulti, conforme atos normativos do Ministério da Saude.

Paragrafo anico. Até que sejam definitivamente estabelecidos atos normativos
detalhados pelo Ministério da Saude sobre os indicadores e metas aplicaveis,
conforme autorizado pela Portaria GM/MS n° 3.493/2024, sera transferido o valor
referente a classificacdo “bom” do pagamento do incentivo do Componente de
Qualidade.

Art. 4° A apuragdo dos indicadores mencionados no artigo 3° desta Lei sera
realizada quadrimestralmente, conforme o cronograma estabelecido pelo Ministério
da Saude, e os resultados seréo divulgados no quadrimestre subsequente.

Art. 5° A implementagdo, o monitoramento e o controle dos indicadores, bem
como a supervisdo dos pagamentos referentes ao Componente de Qualidade, serdo
de responsabilidade das coordenagdes e dos auxiliares administrativos designados,
conforme as diretrizes estabelecidas na Portaria GM/MS n° 3.493/2024.

Art. 6° - A divulgacdo dos resultados dos indicadores e a administragido dos
pagamentos do Componente de Qualidade também serdo de responsabilidade das
coordenagdes e dos auxiliares administrativos designados, em conformidade com as
disposicoes da Portaria GM/MS n° 3.493/2024.

Art. 7° As equipes de profissionais terao direito ao recebimento proporcional ao
seu desempenho, com base no alcance das metas definidas na Portaria GM/MS n°
3.493/2024.

Art. 8° O repasse do Componente de Qualidade sera realizado mensaimente,
condicionado ao cumprimento dos indicadores estabelecidos na Portaria GM/MS n°
3.493, de 10 de abril de 2024, ap6s a confirmagdo dos repasses dos recursos
federais pelo Ministério da Salde e enquanto esses repasses forem mantidos.

CAPITULO Il
DAS EQUIPES DE SAUDE DA FAMILIA - eSF

Art. 9° Os recursos que fazem jus os profissionais integrantes das Equipes de
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Saude da Familia — eSF, serdo divididos igualitariamente entre todos os
profissionais que as compdem, a saber

| - Agente Comunitario de Saude;

Il - Auxiliar de Enfermagem;

[l - Enfermeiro;

IV - Médico;

V - Técnico de Enfermagem; e

VI - Coordenagéo de Atencéo Primaria a Salude

Paragrafo unico. Os valores a serem repassados aos Integrantes dg Estratégia
de Saude da Familia — eSF seguira a classificacdo disposta no Anexo Unico desta

lei, ou valor equivalente efetivamente recebido.

CAPITULO IV
DAS EQUIPES DE SAUDE BUCAL - eSB

Art. 10. Os recursos que fazem jus os profissionais integrantes das Equipes de
Saude Bucal — eSB serdo divididos igualitariamente entre todos os profissionais que
as compdem, a saber:

| - Auxiliar de Saude Bucal;

Il - Odontdlogo;

[ll - Técnico de Saude Bucal; e

IV - Coordenagao da Estratégia de Saude Bucal.

Paragrafo unico. Os valores a serem repassados aos profissionais integrantes
das Equipes de Saude Bucal — eSB seguira a classificagdo disposta no Anexo Unico
desta lei, ou valor equivalente efetivamente recebido.

CAPITULO V
DAS EQUIPES MULTIPROFISSIONAIS - eMULTI

Art. 11. Os recursos que fazem jus os profissionais integrantes das Equipes
Multiprofissionais — eMULTI, serdo divididos igualitariamente entre todo
profissionais que as compdem, a saber:
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| - Assistente Social;

Il - Médico;

[l - Psicdlogo;

IV - Fonoaudidlogo;

V - Farmacéutico;

VI - Nutricionista;

VIl - Fisioterapeuta;

VIII - Sanitarista;

IX - Terapeuta Ocupacional,
X - Profissional de Educacgéo Fisica; e
Xl - Coordenagao eMULTI.

Paragrafo Unico. Os valores a serem repassados aos profissionais das Equipes
Multiprofissionais — eMULTI, seguira a classificagdo disposta no Anexo Unico desta
lei, ou valor equivalente efetivamente recebido.

CAPITULO VI
DO INCENTIVO FINANCEIRO DO COMPONENTE DE QUALIDADE PARA AS
eSF, eSB E eMULTI

Art. 12. O incentivo financeiro do Componente de Qualidade para as Equipes
eSF, eSB e eMULTI seré transferido mensalmente, apés ser realizado o calculo pelo
Governo Federal, considerando as classificagdes 6timo, bom, suficiente e regular, e
valor correspondente para cada equipe, considerando os periodos de janeiro a abril,
maio a agosto e setembro a dezembro e subsidiara o custeio do incentivo financeiro
de qualidade do quadrimestre posterior, nos termos do ‘caput” e do § 1°, do artigo
12-D, da Portaria GM/MS n° 3.493/2024.

Paragrafo unico. Os valores retroativos a respeito do Componente de
Qualidade para as Equipes eSF, eSB e eMULTI, eventualmente ja destinados pela
Unido ao Municipio, serdo pagos aos servidores conforme a previsao or¢camentaria e
disponibilidade financeira. y {
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Art. 13. Ao final de cada ciclo anual, sera pago, no més subsequente ao ultimo
guadrimestre, um incentivo adicional do Componente de Qualidade, em parcela
unica, baseado na média dos resultados do respectivo ano, o qual sera distribuido
aos integrantes das Equipes eSF, eSB e eMULTI, exceto coordenagdes, conforme o
previsto no artigo 12-D, § 3° da Portaria GM/MS n°® 3.493/2024.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Em caso de alteragbes na legislagdo que regulamenta o modelo de
financiamento de custeio da Atengao Primaria a Saude (APS) no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS), fica o Poder Executivo Municipal autorizado a regulamentar
por decreto as adaptacdes necessarias, inclusive o ajuste dos percentuais previstos
nesta lei.

Art. 15. Nao fazem “jus” ao recebimento do incentivo que trata esta lei os
servidores que se enquadram nas seguintes hipoteses:

| - acumular 3 (trés) dias de faltas mensais nao justificadas;
Il - licenga para tratar de assuntos particulares;

Il - licenca prémio;

IV - licenca para tratar da saude sua ou de familiar,

V - licenga para o servigo militar;

VI - licenga para desempenho de mandato classista;

VIl - licenga a gestante, ao adotante e licenga paternidade, pelo periodo que
durar a licenga;

VIII - licenga para concorrer a cargo eletivo ou para o exercicio de mandato
eletivo;

IX - sentenca penal condenatoéria transitada em julgado, que fixe pena privativa
de liberdade superior a 4 (quatro) anos e enquanto durar a prisao;

X - na hipétese de prisdo preventiva e enquanto se mantiver;

XI - prisé@o civil, pelo periodo que durar a priséo;

XII-Pratlcar falta grave no exercicio de suas atribui¢des, qu o hduver
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condenagéo em Processo disciplinar, assegurando o contraditério e a ampla defesa;
Xl - ao servidor que nao seja assiduo e pontual;

XIV - ndo cumprir a jornada de trabalho prevista em lei, para a sua categoria
funcional,

XV - ndo cumprir suas atribuigdes legais;

XVI - ndo estiver registrado no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES) da respectiva Unidade de Saude da Familig;

XVII - deixar de comparecer, sem justificativa, as atividades convocadas pela
Secretaria Municipal de Salde, incluindo treinamentos, palestras, capacitagoes,
conferéncias, assembleias, reunides de equipe e de planejamento;

Paragrafo unico. O profissional que apresentar atestado médico superior a 5
(cinco) dias no més, continuos ou intercalados, recebera o incentivo de forma
proporcional.

Art. 16. Na hipotese do Governo Federal determinar a extingdo do
cofinanciamento federal do Piso de Atencéo Primaria a Saude — APS, no ambito do
Sistema Unico de Salde — SUS ou dos incentivos de que trata esta lei ou se ndo
repassar ao Municipio os recursos para manutencdo do programa, fica o0 Municipio
de Cortés totalmente desobrigado de pagar os valores correspondentes ao
Componente de Qualidade disposta nesta lei.

Paragrafo unico. Fica vedado qualquer pagamento a que alude esta lei com
recursos do Tesouro Municipal.

Art. 17. Os profissionais teréo direito ao recebimento do incentivo em carater
temporario, ndo sendo indenizatorio, em folha de pagamento, na medida que o
recurso seja repassado, destacada como bonificacdo financeira, nao sendo
acumulavel com outras vantagens de espécies semelhantes, ndo incorporando a
remuneracgdo do servidor ou qualquer outra forma de reajuste salarial, gratificagdo
ou vantagem, nem se incorporardo aos vencimentos para fixagdo dos proventos de
aposentadoria ou penséo, exceto tributacao legal.

Art. 18. O incentivo instituido ndo servira como base de calculo para:
| - quaisquer outros beneficios ou vantagens;

Il - fins previdenciarios; e
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Il - as consignagdes a que estiver sujeito o servidor.

Art. 19. O incentivo instituido n&o integra a base de calculo de contribuicdo
previdenciaria e, por seu carater “pro labore faciendo”, ndo sera incorporada aos
provimentos de inatividade, nem devidas a inativos ou pensionistas.

Art. 20. A Secretaria Municipal de Saude encaminhara para a Secretaria
Municipal de Administragao, até o dia 5° (quinto) dia Gtil do més subsequente ao da
apuragao, a relagdo de pagamentos e demais documentos associados a bonificacéo
conforme classificagdo de qualidade alcangado pelas equipes.

Paragrafo unico. O pagamento do incentivo seréd efetivado no més subsequente
ao da apuragao a que se refere o “caput” deste artigo.

Art. 21. Os recursos orgcamentarios de que trata esta lei sdo oriundos do
Orgcamento do Ministério da Saude no sistema de cofinanciamento federal do Piso
de Atencdo Primaria @ Salde - APS, no ambito do Sistema Unico de Salde - SUS,
transferido fundo a fundo pelo Ministério da Saude, instituido pela Portaria GM/MS n°
3.493, de 10 de abril de 2024.

Art. 22. As despesas decorrentes da execugao da presente lei correrdo por
conta dos recursos consignados no Orgcamento Geral do Municipio e sé&o
classificados nas dotacdes especificas.

Art. 23. Aplicam-se ao presente incentivo do Componente de Qualidade as
regras, normas e condicdes previstas na Portaria Consolidada GM/MS n° 6, de 28 de
setembro de 2017, bem como as alteragdes introduzidas pela Portaria GM/MS n°
3.493, de 10 de abril de 2024, ou outra legislacdo que venha a substitui-la.

Art. 24, Fica revogada a Lei Municipal n°® 1.190, de 15 de julho de 2022.

Art. 25. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
financeiros retroativos ao dia 01/05/2024.

Gabinete da Prefeita do Municipio de Cortés, 23 de abril 2025.

i . e Dt g

Prefeita d nicipio de Cortés
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ANEXO UNICO

CLASSIFICAGAO DO COMPONENTE DE
EQUIPE MODALIDADE 2 IDAnE
OTIMO BOM SUFICIENTE | REGULAR
ESF 40H R$ 8.000,00|R$ 6.000,00| R$ 4.000,00 |R$ 2.000,00
EMULTI | COMPLEMENTAR |R$ 6.000,00|R$ 4.500,00| R$ 3.000,00 |R$ 1.500,00
ESB I COMUM R$ 3.267,00|R$ 2.450,25| R$ 1.633,50 | R$ 816,75

lllllllll
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EXPOSICAO DE MOTIVOS
AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 004-2025

Cortés-PE, 23 de abril 2025.

Colenda Camara de Vereadores do Municipio de Cortés, Estado de
Pernambuco.

1. Submeto a apreciagao do Poder Legislativo Municipal o Projeto de Lei n® 004-
2025, que “Regulamenta no ambito do Municipio de Cortés-PE, a nova metodologia
de cofinanciamento federal da Atengdo Primaria & Saude — APS no &mbito do
Sistema Unico de Satude — SUS, conforme disposto na Portaria GM/MS n° 3.493, de
10 de abril de 2024; revoga a Lei Municipal n°® 1.190, de 15 de julho de 2022, e d&
outras providéncias”.

2, O presente Projeto de Lei tem como objetivo regulamentar, no ambito do
I\/Iun|0|p|o de Cortés-PE, a nova metodologia de cofinanciamento federal da Atengéo
Primaria & Saude — APS no Sistema Unico de Satde — SUS, conforme disposto na
Portaria GM/MS n° 3.493, de 10 de abril de 2024. A proposta revoga a Lei Municipal
n° 1.190, de 15 de julho de 2022, substituindo o Programa Previne Brasil e
atualizando o modelo de repasse e incentivo financeiro aos profissionais da saude,
com base em indicadores de qualidade e desempenho.

3. A Atencgéo Primaria a Saude € a principal porta de entrada dos cidad&dos no
SUS, desempenhando papel essencial na prevengdo e promogado da saude da
populagéo. Diante da necessidade de adequacéo do municipio a nova normatizagéo
federal, faz-se imprescindivel a regulamentacéo local para garantir a continuidade
dos repasses financeiros e evitar qualquer descontinuidade na prestacdo dos
servicos. Dessa forma, a nova legislagéo busca assegurar a melhoria da qualidade
do atendimento, a valorizagdo dos profissionais da APS e a transparéncia na gestéo
dos recursos destinados ao setor.

4. O projeto prevé que os repasses federais para 0 Componente de Qualidade
sejam vinculados ao cumprimento de metas e indicadores estabelecidos
nacionalmente, de modo a induzir boas praticas e aprimorar os servigos prestados a
populagéo. A distribuicdo dos incentivos sera feita de forma proporcional e justa
entre os profissionais da Equipe da Estratégia de Salde da Familia — eSF, Equipe
de Saude Bucal — eSB e Equipe Multiprofissional — eMulti, conforme os critérios
estabelecidos no texto da lei.

5. A regulamentagdo proposta define que o pagamento do incentivo sera
realizado mensalmente, condicionado ao cumprimento dos indicadores
estabelecidos pela Portaria GM/MS n° 3.493/2024, garantindo que os repasses
federais sejam devidamente aplicados e que os profissionais da saude recebam de
acordo com seu desempenho. Também esta prevista a concessdo de um incentivo
adicional anual, calculado com base na média dos resultados do respectivo ano,
reforcando a valorizag@o dos servidores e incentivando um servico mais eficiente
resolutivo.

6. A necessidade de tramitacdo em regime de urgéncia se justifica pelo fat dé—ff
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que a nova metodologia de financiamento da APS ja esta em vigor e a auséncia de
regulamentacéo local pode comprometer o repasse dos recursos ao municipio. Caso
a legislagao nao seja aprovada em tempo habil, ha risco de prejuizos financeiros e
administrativos, impactando negativamente a oferta de servicos essenciais a
populagéao.

! E importante destacar que a atual gestdo tem tomado todas as medidas
necessarias para que o Municipio honre suas obrigacdes e para que os direitos dos
servidores publicos sejam respeitados.

8. Dessa forma, a aprovagao deste Projeto de Lei se mostra fundamental para
garantir a continuidade do financiamento federal da APS, fortalecer a estrutura de
saude municipal e promover uma gestao mais eficiente dos recursos publicos.

9. A proposta esta em perfeita consonancia com a legislacdo federal vigente e
contribui para o aprimoramento dos servigos de salide prestados a populagéo de
Cortés-PE, assegurando um SUS mais qualificado, equitativo e acessivel.

10.  Nesse sentido, submeto a apreciagéo de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei
nos termos conforme apresentado e em perfeita consonancia com a legislagdo em
vigor, razao pela qual solicitamos sua aprovagao.

11.  Ademais, solicito que o Projeto de Lei tramite em regime de urgéncia,
com base no art. 123, inc. |, alinea ¢, combinado com o art. 172, ambos do
Regimento Interno da Camara de Vereadores de Cortés.

12. Diante do exposto, solicita-se a aprovagéo desta proposi¢do legislativa,
reiterando o0 compromisso da administragdo puablica com a valorizagdo dos
profissionais de saude e com a oferta de um atendimento digno e eficiente a

b L

Cordialmente,

Mgl DE A:( Mﬁ\/u C : %gc;bgg

Prefeita do Municipio de Cortes
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(e CAMARA MUNICIPAL DE CORTES

PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE
JUSTIGA E REDAGAO E COMISSAO DE
FINANGAS, ORGAMENTO E FISCALIZAGAO,
SOBRE O PROJETO DE LEl DO EXECUTIVO
N°004/2025 QUE REGULAMENTA NO AMBITO

s DO MUNICIPIO DE CORTES-PE, A NOVA
METODOLOGIA DE  COFINANCIAMENTO
FEDERAL DE ATENGAO PRIMARIA A SAUDE -
APS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE - SUS, CONFORME DISPOSTO NA
PORTARIA GM/MS N° 3.493 DE ABRIL DE 2024,
REVOGAGAO A LEI MUNICIPAL N° 1.190 DE 15
DE JULHO DE 2022 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

Aportou nesta Comiss&o de Justica e Redago, Financas, Orgamento e Fiscalizagdo, o Projeto de Lei Municipal
n° 004/2025, de autoria da Prefeita, Maria de Fatima Cysneiros Sampaio Borba, que tem como objeto a
implementagéo de uma nova metodologia de cofinanciamento federal da Atengéo Primaria & Saude (APS) no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) no municipio.

O projeto de lei em questdo propée, em sua esséncia, a internalizacdo das diretrizes da Portaria GM/MS n°
3.493/2024 na legislagdo municipal, estabelecendo os critérios e mecanismos para a alocacéo dos recursos
federais destinados & APS. A proposta legislativa detalha os indicadores de desempenho que serdo utilizados
para aferir a qualidade dos servigos prestados pelas equipes de salde da familia e pelos demais profissionais
da APS, bem como os valores a serem repassados pelo Governo Federal em contrapartida ao alcance das
metas estabelecidas.

A chefe do Poder Executivo justificou a necessidade da nova legislagdo municipal, argumentando que a
Portaria GM/MS n° 3.493/2024 introduz mudancas significativas na forma como o Governo Federal financia a
APS, exigindo uma adaptagéo da legislagdo municipal para garantir o acesso aos recursos e a continuidade
dos servigos de salde a populagdo. A urgéncia na aprovacao do projeto de lei foi ressaltada pela Prefeita,
tendo em vista o prazo estabelecido pelo Ministério da Saude para que 0s municipios se adequem &as novas
regras de cofinanciamento.

Além de intemnalizar as diretrizes da Portaria GM/MS n° 3.493/2024, o projeto de também contempla a
revogacao da Lei Municipal n® 1.190, de 15 de julho de 2022. Esta Lei, atualmente em vigor, estabelece os
critérios e procedimentos para a aplicagéo dos recursos federais destinados a APS no municipio, com base em
uma metodologia de cofinanciamento anterior. Argumenta-se que a manutencdo da Lei Municipal n°
1.190/2022, apds a entrada em vigor da Portaria GM/MS n° 3.493/2024, geraria um conflito normativo,
dificultando a aplicagéo dos recursos e comprometendo a eficiéncia da gest&o da APS. A revogacgédo da Lei
Municipal n° 1.190/2022 é, portanto, considerada essencial para garantir a seguranga juridica e a clareza na
aplicacdo dos recursos federais destinados a satde publica municipal. A proposta de revogacéo, no entanto,
suscita questionamentos sobre a necessidade de se assegurar a transigéo entre os regimes juridicos, de forma
a evitar prejuizos & continuidade dos servicos de salde e aos direitos dos profissionais que atuam na APS.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

A analise meritdria do caso em tela, demanda, preliminarmente, a aferigdo da competéncia do ente municipal
para dispor sobre a matéria versada no projeto de lei. A Carta Magna, ao consagrar a autonomia municipal em
seu artigo 30, inciso I, outorga aos municipios a capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local. Tal
prerrogativa, contudo, néo se reveste de carater absoluto, encontrando 6bice nas normas gerais editadas pela
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' 'Uﬁiéb; notadamente quando estas versam sobre o financiamento do Sistema Unico de Salde (SUS), sistema
este cuja gestao ¢ tripartite e solidaria.

Nesse diapaséo, a revogacgéo da Lei Municipal n®1.190/2022, promovida pelo indigitado projeto de lei, insere-
se no ambito da competéncia legislativa do municipio, desde que observados os limites impostos pela
legislacéo federal e pelos principios constitucionais aplicéveis. A autonomia municipal, nesse contexto,
manifesta-se na faculdade de adequar a legislacdo local as peculiaridades e necessidades da populacao, sem,
contudo, comprometer a uniformidade e a coordenagéo das politicas de salde em ambito nacional.

Destarte, a analise do projeto de lei em questao deve ser pautada pela aferigdo da compatibilidade da nova
legislagdo municipal com as normas federais, de modo a garantir a seguranca juridica dos atos administrativos
subsequentes e a continuidade dos servigos de salde prestados a populagéo. A inobservancia das diretrizes
federais pode configurar vicio de ilegalidade, passivel de questionamento judicial e de responsabilizagdo dos
agentes publicos envolvidos.

a) Do Devido Processo Legislativo e da Seguranga Juridica na Revogacéo de Leis Municipais

A validade da revogagéo da Lei Municipal n° 1.190/2022, por meio do projeto de lei em aprego, pressupde a
estrita observancia do devido processo legislativo na aprovacéo da nova norma. Tal exigéncia decorre do
principio constitucional da legalidade, que impde a Administragéo Publica o dever de agir em conformidade
com a lei, bem como do principio da seguranca juridica, que visa proteger os direitos adquiridos e as situagdes
juridicas consolidadas.

Nesse sentido, a aprovagéo do projeto de lei deve observar os quéruns de votagdo estabelecidos na Lei
Orgénica do Municipio e no Regimento Interno da Camara Municipal, garantindo a ampla discussdo e a
participacéo dos vereadores e da sociedade civil no processo de elaboragéo da nova norma. A Constitui¢do
Federal, em seu artigo 29, estabelece os parametros gerais da organizag&o municipal, remetendo a legislacéo
infraconstitucional a definigdo dos procedimentos especificos para a edi¢édo de leis locais.

Ademais, a revogac&o da lei municipal preexistente ndo pode violar direitos adquiridos ou situagées juridicas
consolidadas sob a égide da norma anterior, sob pena de ofensa ao principio da segurancga juridica,
expressamente protegido pelo artigo 5° inciso XXXVI, da Constituicdo Federal. A nova metodologia de
cofinanciamento federal da Atengéo Primaria & Satide (APS), conforme a Portaria GM/MS n° 3.493/2024, deve
ser analisada em seus impactos sobre os direitos e obrigagdes ja existentes, a fim de evitar qualquer prejuizo
indevido.

A Camara Municipal, ao analisar o projeto de lei, deve atentar para esses aspectos, a fim de garantir a
legalidade e a legitimidade da nova legislagéo. A observancia do devido processo legislativo e a protegéo da
seguranga juridica s&o pressupostos indispensaveis para a validade da revogagédo da lei municipal
preexistente, assegurando a estabilidade das relagdes juridicas e a confianga da populagéo nas instituicées
publicas.

b) Da Conformidade com a Portaria GM/MS n° 3.493/2024 e o Impacto Orgamentario-Financeiro

A anélise da conformidade do projeto de lei municipal com a Portaria GM/MS n® 3.493/2024, que redefine a
metodologia de cofinanciamento federal da Atencéo Primaria & Saude (APS) no &mbito do Sistema Unico de
Saude (SUS), reveste-se de importancia capital para a validade juridica da proposicao legislativa. A autonomia
municipal na gestdo da salde, embora constitucionalmente assegurada, ndo € irrestrita, encontrando limites
nas normas gerais editadas pela Unido, especialmente quando estas versam sobre o financiamento do SUS,
sistema este cuja gestéo é tripartite e solidaria.

A Lei Complementar n® 141/2012, que regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, para dispor
sobre os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde destinados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, explicita a necessidade de observancia das normas federais. Em seu artigo 2°,
inciso I, alinea "a", estabelece que os recursos serdo transferidos "automaticamente, na forma disciplinada
pelo drgéo de direcao do Sistema Unico de Satide (SUS) no ambito federal”. Tal dispositivo corrobora a tese
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' '.dg:q'u'é' a ades@o a nova metodologia de cofinanciamento federal, estabelecida pela Portaria GM/MS n°
3.493/2024, é condicao para o recebimento dos recursos federais destinados & APS. A ndo observancia dessa
condicdo pode implicar a suspenséo dos repasses, com graves prejuizos para a saude da populagéo local.

Ademais, o artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) impde a
necessidade de estudo de impacto orgamentério-financeiro para toda proposicéo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renincia de receita. No caso em tela, a implementacdo da nova metodologia de
cofinanciamento federal da APS pode gerar impactos significativos nas finangas municipais, exigindo a
elaboragéo de estudo detalhado que demonstre a sustentabilidade financeira do municipio e a adequacao da
proposicdo ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

Aauséncia de tais requisitos pode macular a validade da lei municipal, expondo o municipio a questionamentos
judiciais e a responsabilizagdo dos agentes puiblicos envolvidos. A demonstracdo da compatibilidade com as
normas federais e a comprovagéo da viabilidade financeira s&o, portanto, pressupostos indispensaveis para a
aprovacao do projeto de lei, garantindo a legalidade, a eficiéncia e a continuidade dos servicos de saude
prestados & populagédo de Cortés.

c) Da Competéncia Suplementar Municipal e a Harmonizagdo com as Normas Federais

A Constituig@o Federal, em seu artigo 30, inciso ll, confere aos municipios a competéncia para suplementar
a legislagéo federal e estadual no que couber. No contexto da satde publica, essa prerrogativa permite aos
entes municipais adaptar as normas as peculiaridades e necessidades de sua populagdo, sem, contudo,
contrariar as diretrizes e normas gerais estabelecidas pela Unido. A coexisténcia dessas competéncias exige
um delicado equilibrio, de modo que a atuagéo municipal impulsione a efetividade do SUS, sem comprometer
a uniformidade e a coordenagéo das politicas de satide em ambito nacional.

A Lei n° 8.080/90, que dispde sobre as condigées para a promogéo, protegdo e recuperagdo da salde, a
organizag&o e o funcionamento dos servigos correspondentes, estabelece, em seu artigo 18, as competéncias
da diregdo municipal do SUS, incluindo o planejamento, a organizacéo, o controle e a avaliagao das agdes e
dos servigos de satde. Tal dispositivo demonstra a importancia da atuac&o municipal na gestdo do SUS, bem
como a necessidade de harmonizagdo das agdes locais com as diretrizes federais.

No caso em tela, a Portaria GM/MS n° 3.493/2024, que estabelece a nova metodologia de cofinanciamento
federal da APS, configura norma geral, de observancia obrigatéria pelos municipios. A validade do projeto de
lei municipal reside, portanto, na sua capacidade de complementar a legislagdo federal, sem, contudo,
transgredir os limites impostos pelas normas gerais estabelecidas pela Uniéo.

A revogacéo da Lei Municipal n°® 1.190/2022, nesse contexto, deve ser analisada a luz da compatibilidade
desta dltima com a Portaria GM/MS n° 3.493/2024. Caso a lei municipal preexistente apresente
disposigbes incompativeis com a nova sistemdtica de cofinanciamento federal, sua revogagdo se
mostra necessdria para garantir a conformidade da legislagdo municipal com as normas federais.

Em contrapartida, a nova lei municipal deve assegurar que a aplicag@o dos recursos federais destinados a
APS ocorra de forma eficiente e transparente, em consonancia com os principios da universalidade,
integralidade e equidade que regem o SUS, bem como com as diretrizes estabelecidas no Plano Municipal de
Saude, instrumento fundamental para o planejamento e a gestéo das acbes e servicos de saude no ambito
local.

lil - CONCLUSAO

Em face do exposto, o presente parecer é favoravel a aprovagéo do projeto de lei que dispée sobre a nova
metodologia de cofinanciamento federal da atengéo priméria a saude - APS no ambito do sistema Gnico de
saude - SUS, e que revoga a Lei municipal n° 1.190, de 15 de julho de 2022, pelas razdes acima demonstradas.

E o parecer.
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