e ———— —— e

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE
CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO;
FINANGCAS, ORGAMENTO E FISCALIZAGAO; E
EDUCAGCAO, CULTURA, SAUDE E MEIO-
AMBIENTE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI MUNICIPAL
N° 003/2026. POLITICA PUBLICA HABITACIONAL.
APROVAGAO DE PLANO DE
SUSTENTABILIDADE. PROGRAMA NOVO PAC -
FNHIS SUB-50 (PORTARIA N° 892/2025). TERMO
DE COMPROMISSO COM A CEHAB. AFETAGAO
REGULAR DE AREA PUBLICA MUNICIPAL.
MATRICULA INDIVIDUALIZADA E MEMORIAL
GEORREFERENCIADO. EXECUGAO DAS OBRAS
ATRIBUIDA A COMPANHIA ESTADUAL.
COMPROMISSO MUNICIPAL DE MANUTENGAO
DA INFRAESTRUTURA COMO DEVER INERENTE
A GESTAO URBANA. COMPETENCIA MUNICIPAL
(ART. 30, | E VI, CF). DIREITO SOCIAL A
MORADIA (ART. 6° CF). FUNGAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE E POLITICA URBANA (ART. 182,
CF). AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei Municipal n® 003/2026, de iniciativa do Poder Executivo, que visa
aprovar o Plano de Sustentabilidade relativo a implantagéo de 20 (vinte) unidades habitacionais no bairro Nova
Cortés, conforme Termo de Compromisso firmado com a Companhia Estadual de Habitagéo e Obras — CEHAB,
no @mbito do Programa 5600020250030 — Novo PAC — FNHIS Sub-50, regido pela Portaria n°® 892/2025.

Acompanha o projeto a Declaragéo de Sustentabilidade firmada pelo Diretor-Presidente da CEHAB; o Decreto
Municipal n® 257/2025, que promove a afetagéo da area publica destinada ao empreendimento, com memorial
descritivo e coordenadas georreferenciadas, bem como Referéncia a matricula n® 931, derivada da matricula
n° 345, do Cartério de Registro de Iméveis de Cortés/PE. E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

A matéeria insere-se no Ambito da competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, incisos | e VIII, da
Constituicao Federal, que atribui ao Municipio a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
promover adequado ordenamento territorial.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgao do solo urbano;

A iniciativa do Projeto de Lei € legitima, por se tratar de politica publica habitacional, gestdo patrimonial e
assungao de compromissos institucionais vinculados a Administragdo Municipal, matérias inseridas na esfera
de atribuicdes do Chefe do Poder Executivo, conforme a Lei Organica Municipal. Portanto, ndo se verifica vicio
formal de iniciativa.

O Decreto Municipal n°® 257/2025 promoveu a afetagao da area publica integrante da matricula n® 345, com
determinacéo de abertura de matricula individualizada, delimitando a area de 15.919,00 m? mediante memorial
descritivo técnico e coordenadas georreferenciadas.




A afetag@o constitui ato administrativo adequado para destinagéo especifica de bem publico, ndo se tratando
de alienagdo ou transferéncia de dominio, mas de definigdo de uso especial voltado a politica habitacional de
interesse social.

O imével encontra-se juridicamente individualizado e vinculado a finalidade publica especifica, inexistindo vicio
patrimonial.

A Declaragéo de Sustentabilidade esclarece que a CEHAB é o ente proponente e responsavel pela execugéo
das obras, enquanto o Municipio compromete-se a garantir a sustentabilidade da infraestrutura gerada. O
arranjo institucional esta juridicamente adequado ao observar o modelo cooperativo federativo, no qual a Unido
realiza o financiamento do programa habitacional, o Estado, por meio da CEHAB, assume a execugao técnica
da obra e o Municipio encarrega-se da disponibilizagéo da area e da garantia da manutengéo da infraestrutura
publica.

Nao ha transferéncia de responsabilidade executiva da obra ao Municipio, limitando-se este a absorgéo da
infraestrutura apds sua implantagéo.

O art. 3° do Projeto de Lei estabelece que o Municipio se compromete a garantir a operagdo, manutengéo e
conservagéo da infraestrutura publica construida, bem como a guarda do imével até a entrega das unidades
habitacionais.

Art. 3° O Municipio de Cortés compromete-se, conforme declaragao
firmada com a CEHAB, a adotar os atributos de sustentabilidade
previstos no anteprojeto técnico, garantindo a operagdo, manutencéo e
conservacéo da infraestrutura publica construida, zelando pela guarda
do imével ateé a entrega formal das unidades aos beneficiarios.

Importante destacar que tais obrigagdes decorrem naturalmente da competéncia municipal de gestao urbana
e prestacao de servigos publicos locais.

N&o se trata da criagdo de programa auténomo com despesa extraordinaria desvinculada da estrutura
administrativa municipal, mas da incorporagéo de nova infraestrutura ao patriménio publico, cuja manutengao
integra as atribuigdes ordinarias do Municipio.

A obrigagdo assumida configura consequéncia da expanséo territorial e urbana, tipica do desenvolvimento
municipal, ndo caracterizando, por si so, violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

N&o ha, no texto legal, autorizagéo de endividamento, criagéo de cargo, concessao de beneficio financeiro ou
instituicdo de despesa obrigatéria auténoma de grande vulto.

Sob o ponto de vista juridico, a proposigdo mostra-se compativel com o ordenamento vigente, cabendo a
Administragéo assegurar a compatibilidade orgamentaria na execugéo pratica das obrigagdes assumidas.

A solicitagao de tramitagdo em regime de urgéncia encontra respaldo regimental e mostra-se justificavel diante
da necessidade de cumprimento de exigéncia formal vinculada a programa federal de habitagdo, cujo
cronograma pode depender da aprovagao legislativa local. Portanto, ndo ha impedimento juridico a tramitacdo
sob regime de urgéncia.
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Il - CONCLUSAO

Diante da analise realizada, conclui-se que o Projeto de Lei Municipal n® 003/2026 é formalmente constitucional
e respeita a competéncia legislativa municipal. O texto ndo apresenta vicio de iniciativa e esta amparado por
regularidade patrimonial da area afetada. Além disso, a proposta observa modelo institucional adequado de
cooperagéo federativa e ndo evidencia ilegalidade quanto & assung&o de obrigagdes municipais.

Assim, sob o aspecto juridico, esta Comissdo opina pela legalidade e regularidade do projeto de em tablado,
recomendando-se sua aprovacgao pelo Poder Legislativo Municipal, por encontrar-se em consonancia com a
Constituigdo Federal, a legislagéo urbanistica e os principios da administragdo publica. E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE CORTES, EM 12 DE FEVEREIRO DE 2026.
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