GOMES DE FIGUEIREDO

ADVOCADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO FINAL

GF-CMC n2 62/2025

DA: Assessoria Juridica da Camara Municipal de Cortés-PE
PARA: Presidente da Camara Municipal de Cortés-PE

ASSUNTO: Analise da possibilidade de Contratacdo direta, através de Dispensa de Licitagdo, com
fundamento no artigo 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021

Processo Administrativo n2 013/2025
Dispensa de Licitagcdo n2 012/2025

OBIJETO: contratacdo de prestacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica especializada em
direito digital, governanca, gestdo, monitoramento, protecdo de dados e acompanhamento do
programa de protecdo de dados, com foco na lei federal n 13.709, de 14 de agosto de 2018, junto a
Camara Municipal de Cortés-PE.

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA POSSIBILIDADE LEGAL
DE CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021.
CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO 53, 12, INCISO | E II
C/C ART. 72, INCISO Ill, DA LEI N° 14.133/2021. CUMPRIMENTO DAS
NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.

| - OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de solicitacdo exarada do Presidente da Camara Municipal de Cortés-PE, cujo objeto é a
contratagdo de prestagao de servigos de assessoria e consultoria juridica especializada em direito
digital, governanca, gestdao, monitoramento, prote¢ao de dados e acompanhamento do programa de
prote¢ao de dados, com foco na lei federal n2 13.709, de 14 de agosto de 2018, junto a Camara
Municipal de Cortés-PE, de acordo com os documentos que integram o Processo Administrativo n2
013/2025, o qual requer o processamento de Dispensa de Licitagdo n2 012/2025 com fundamentos
na Nova Lei de LicitagGes (Lei n? 14.133/2021).

E 0 que se tem a relatar.
Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.
[ - MERITO DA CONSULTA

Preambularmente é importante destacar que a submissdo da dispensa de licitac®es, na Lei n2
14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §19, inciso | e Il ¢/c o artigo 72,
inciso lll, que assim dispdem:
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para
0 Orgdio de assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§12 - Na elaborag¢éo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administracdo deverd:

| - Apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigéo de prioridade;

Il - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensadveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em considerag@o na andlise juridica.

(...)

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos.

Nesse contexto, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do procedimento,
com as disposicdes fixadas na nova Lei de LicitacGes, em especial no que tange a possibilidade legal
da contratacdo direta dos servicos, nos moldes do artigo 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021,
devidamente atualizado pelo Decreto federal 12.343/2024.

Art. 75. E dispensdvel a licitag@o:

(...)

Il - Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$62.725,59
(sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos);

Inicialmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacdo limita-se a dulvida estritamente
juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econdmico — financeiros e quanto a outras questées ndo
mencionadas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

Por esse motivo, a emissdo deste parecer ndo significa adentrar no mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a area juridica, em atendimento a recomendacdo da Consultoria Geral da Unido,
através das Boas Praticas Consultivas — BCP n2 07, qual seja:
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O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagBes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza
sua manifestagdo naquele ponto.

O posicionamento citado acima é fundamental para garantir a aplicacdo correta do principio da
legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham disposicdes contrarias a lei, visto que, o
preceito da legalidade é relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracdo ndo viole um principio de direito,
0 que é tdo grave como transgredir uma norma.

Desse modo, o artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece que, a Administracdo Publica observara
os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Quanto a inafastabilidade do procedimento licitatorio, o inciso XXI do artigo 37 da CF/88 assevera
que, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que garanta igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdbmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo técnica e
econdmica indispensadveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Conforme despacho de solicitacdo da Presidente desta Casa Legislativa, e considerando que a
aquisicdo solicitada é essencial para Camara Municipal, faz-se necessério a contratagdo de prestacao
de servigos de assessoria e consultoria juridica especializada em direito digital, governanga, gestao,
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monitoramento, prote¢do de dados e acompanhamento do programa de protecdo de dados, com
foco na lei federal n2 13.709, de 14 de agosto de 2018, junto a Camara Municipal de Cortés-PE.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a Assessoria Juridica, para emissdao de parecer
acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratacdo direta de empresa especializa na
prestagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica especializada em direito digital, governanga,
gestdao, monitoramento e prote¢ao de dados.

Desta feita, como previsto na norma na Constituicdo Federal, a realizacdo do certame é a regra,
contudo, a prépria lei de licitacdes preveé situacdes em que é mais vantajoso para a Administracdo, a
formalizacdo da contratacdo direta, ou seja, sem que seja necessario o procedimento licitatorio.

Assim, conforme previsdo do artigo 75, Il, da Lei 14.133/21 trouxe em seu texto a possibilidade de
realizar Dispensa de Licitacdo para contratacdo que envolva valores inferiores a R$62.725,59
(sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros
servicos e compras. Com efeito, conforme a norma mencionada, os critérios se aplicam no caso em
tela, uma vez que, consoante disposto no artigo 75, Il, da Lei 14.133/21, devidamente atualizado pelo
Decreto federal 12.343/2024, é autorizado e esta em harmonia com a lei a contratacdo direta de
outros servicos diversos daqueles elencados no referido dispositivo legal.

Portanto, é possivel a contratacdo direta dos servicos, desde que, seja precedida de divulgacdo de
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do
objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa, como
estabelece 0 §32 do art. 75 da Lei Federal 14.133/2021, devidamente atualizado pelo Decreto federal
12.343/2024.

Neste ditame, em cumprimento ao estabelecido pelo §32 do art. 75 da Lei Federal 14.133/2021, a
Camara Municipal de Cortés publicou em seu portal da transparéncia, Edital de Dispensa de Licitacdo
em 16 de junho de 2025 para a contratagao de empresa ou pessoa fisica capacitada para prestagao
de servicos de assessoria e consultoria juridica especializada em direito digital, governanga, gestao,
monitoramento, prote¢dao de dados e acompanhamento do programa de protecdo de dados, com
foco na lei federal n2 13.709, de 14 de agosto de 2018, junto a Cdmara Municipal de Cortés-PE, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, findando em 19 de junho de 2025, conforme publicagdo acostada
aos autos que ora colacionamos.
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Assim sendo, seguindo a recomendacdo contida na nova Lei de licitagBes, na ideia de que os

pareceres juridicos devem ser elaborados em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e

objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos

pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica, é possivel a
contratacdo direta dos servicos, através de dispensa de licitacdo, nos moldes na Nova Lei de
Licitages, desde que respeitados os requisitos dispostos no artigo 72, da Lei n® 14.133/21, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverad ser instruido com os
seguintes documentos:

| - Documento de formalizagdo de demanda conforme termo de
referéncia;

Il - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos.

IV - DemonstragGo da compatibilidade da previsGo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - ComprovacGo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacGo minima necessdria;

VI - Razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

Vil - autorizagdo da autoridade competente.

O ato que autorizar a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial, bem como ser divulgado no Diario Oficial
dos Municipios, fundamentado no artigo 176, Paragrafo Unico, inciso | e Il, da Lei Federal

14.133/2021.

www.gomesdefigueiredo.com.br (81) 3268-4888
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Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o
prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagcdo desta Lei, para
cumprimento:

(..)

Pardgrafo tnico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que
se refere o caput deste artigo deverdo:

| - Publicar, em didrio oficial, as informagbes que esta Lei exige que
sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a publicagdo de
extrato;
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Il - Disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparticées,
vedada a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento
de edital ou de cdpia de documento, que ndo serd superior ao custo de
sua reprodugdo grdfica.

Isto posto, pode-se assegurar que, dentro das perspectivas legais estabelecidas quanto a contratacdo
direta através de Dispensa de Licitacdo no referido Processo Administrativo n2 013/2025, Dispensa
de Licitagdo n? 012/2025, n3o existe qualquer ébice quanto a contratagdo.

Ressalta-se, que nos autos do referido processo administrativo constam os documentos de
Formalizacdo de Demanda (DFD) e Termo de Referéncia (TR), contendo os elementos necessarios e
suficientes, para caracterizar o objeto requisitado.

Consta, ainda, estimativa de despesa, mediante comparativo de precos de outros contratos similares,
através de solicitacdo formal de cotacdo.

Evidencia-se, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto na Nova Lei, e a realizacdo
de procedimento licitatério especifico oneraria ainda mais os cofres publicos, uma vez que
demandaria a utilizagdo de pessoas, tempo e material para sua conclusao.

Levando em consideracdo que as aquisicdes a serem realizadas estdo estimadas em valores de até
RS$62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), como
resta demonstrado através das consultas de precos publicos acostadas ao processo, é essencial
concluir pela possiblidade legal de contratacdo direta, através de Dispensa de Licitacdo, visto que, o
referido caso, se adequa ao requisito de menor valor previstos no artigo 75, inciso Il, da Lei n@
14.133/21.

Constata-se que, para haver respaldo legal, a contratacdo direta deve se basear em justificativas. A
justificativa de Dispensa de Licitacdo para a contratacdo dos referidos servicos se funda no inciso I,
do artigo 75, da Lei 14.133/2021.

Como ja explanado acima, o objetivo da dispensa de licitacdo é dar celeridade aquelas contratacdes
indispensaveis para restabelecer a normalidade.

11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, é importante esclarecer que todas as consideracGes aqui expostas, trata-se de uma
opinido juridica, de cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou aos
particulares a sua motivacdo ou conclus@es, salvo se aprovado por ato subsequente.

Por conseguinte, conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido e no artigo 72, incisos V e VI da Lei 14.133/21, o processo de Dispensa de Licitacdo devera ser
instruido com elementos que demonstrem a razao da escolha do fornecedor e a justificativa do
preco, ndo trazendo de forma objetiva as regras quanto a quantidade e a forma de sele¢do do
contratado, ou seja, deve ser justificado no processo a escolha do fornecedor.
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Por fim, recomendo ao agente de contratacdo e equipe, que a analise da documentacdo apresentada
pela empresa ITALO MATHEUS SILVA DA FARIAS LTDA, inscrita no CNPJ n2 58.591.792/0001-04,
demonstre a regularidade fiscal e trabalhista necessaria para efetivacdo da contratacdo, além de ter
apresentado o menor valor global inferior ao valor legal estabelecido.

Assim, observadas as exposi¢Oes suscitadas acima, entendo que ha autorizacdo legal para a
contratacdo direta dos servicos. Portanto, a celebracdo do contrato ndo afronta os principios
reguladores da Administracdo Publica, e neste caso é possivel a contratacdo na forma prevista no
artigo 75, inciso I, da Lei 14.133/2021, devidamente atualizado pelo Decreto Federal 12.343/2024.

Dessa forma, observados os requisitos exarados nesse parecer, opino favoravelmente pela
possibilidade de contratacdo direta dos servicos da referida empresa.

Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciacdo e quaisquer consideracBes das autoridades

competentes.
Recife, 20 de junho de 2025.

DANIELLE CAMPOS ROLIM Assinado de forma digital por
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