INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

352 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 28
/09/2021

PROCESSO TCE-PE N° 20100101-9

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO
TENORIO DE ALMEIDA

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Gestao

EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Camara Municipal de Cortés

INTERESSADOS:

José Antdnio de Arauljo
MATEUS GAMA LISBOA (OAB 36166-PE)

RELATORIO

Vieram-me os autos, por distribuicdo originaria, para presidir a
instrucéo, relatar e apresentar PROPOSTA DE DELIBERACAO, nos
termos da Constituicdo Federal (art. 73, 8§ 4° c/c art. 75), da Lei
Estadual n® 15.450/2014 (art. 6°, 8§ 2°), do Regimento Interno desta
Corte (art.109, V) e da Resolugao TC n° 14/2015 (arts. 9°, § 3°, 10 e 16).

1. Cuidam os autos da apreciacdo para fins de julgamento da
prestacdo de contas da Camara Municipal de Cortés, cuja gestao
esteve durante o exercicio financeiro de 2019 sob a responsabilidade
do Vereador, Presidente e ordenador de despesas, Sr. JOSE
ANTONIO DE ARAUJO, procedimento instaurado com fulcro no art. 2°,
inciso Ill, da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE).

2. Concluida a instrucdo preliminar, o analista de controle externo,
especialista em auditoria das contas publicas, Alexandre José Torres de
Azevedo Oliveira, elaborou Relatério de Auditoria. Ao final, destacou
achados positivos (conformidades) e negativos (ndo conformidades),
registrando valores passiveis de devolucdo e sugerindo a aplicacao de
multa em desfavor do gestor e ordenador de despesas do Poder
Legislativo, conforme abaixo (doc. 50):

a) Achados positivos (conformidades):
® Jtem 2.1.1 Envio dos relatérios de gestao fiscal,

® Jtem 2.1.2 Despesa total com pessoal;
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Item 2.2.1 Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS);

ltem 2.2.2 Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS);

Item 2.3.1 Subsidio percebido em 2019;

ltem 2.3.2 Verba de representacdo do Presidente da camara
municipal;

Item 2.4.1 Despesa total do Poder Legislativo;

Item 2.4.2 Gasto com folha de pagamento.

b) Achados negativos (ndo conformidades):

Item 2.1.2 (Ocorréncia de apuracédo incorreta da RCL, provocando
resultado equivocado no célculo do percentual da DTP) ;

ltem 2.5.1 Existéncia de desproporcionalidade entre quantidade
de cargos comissionados e efetivos evidenciando burla ao
concurso publico;

ltem 2.5.2 N&o utilizacdo de leis especificas para criacdo de
cargos e fixacdo de remuneracao;

Item 2.5.3 Existéncia de despesas sem comprovacdo do efetivo
fornecimento de bens e servicos e sem evidéncia da finalidade
publica;

Item 2.5.4 Inexisténcia ou insuficiéncia de segregacao de funcdes.

3. A Auditoria, em relacdo aos achados negativos (ndo conformidades),
sugeriu a responsabilizacdo do Sr. JOSE ANTONIO DE ARAUJO
(Presidente e ordenador de despesas) e do Sr. IVALDENICIO
HIPOLITO DE MEDEIROS JUNIOR (contador), conforme quadro de
detalhamento a seguir reproduzido, ipsis literis (doc. 50, fl. 28):

Tabela 3.1.1 Detalhamento

Valor
Passivel
Cddigo e Titulo do Achado de Responséaveis
Devolucao

(R$)
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JpSE
ANTONIO DE
2.1.2 Ocorréncia de apuracéo incorreta da ARAUJO;
RCL, provocando resultado equivocado no - I\VALDENICIO
calculo do percentual da DTP HIPOLITO DE
MEDEIROS
JUNIOR
2.5.1. Existéncia de desproporcionalidade JOSE
entre quantidade de cargos Comissionados i ANTONIO DE
e Efetivos evidenciando burla ao Concurso ARAUJO
Publico
2.5.2. Nao utilizacéo de Leis especificas JpSE
para criacdo de cargos e fixacéo de - ANTONIO DE
remuneracao ARAUJO
2.5.3. Existéncia de despesas sem JOSE
comprovacéao do efetivo fornecimento de ANTONIO DE
bens e servicos e sem evidéncia da R$ ARAUJO
finalidade publica 27.811,23
2.5.4. Inexisténcia ou insuficiéncia de ANTJC%)I\ﬁE) DE
segregacao de funcdes ARAUJO

4. O item 3.2 do Relatério de Auditoria contempla a tabela de limites
constitucionais e legais do Poder Legislativo, ipsis literis (doc. 50,

fls. 28 e 29) :

Tabela 3.2 Limites Constitucionais e Legais do Poder Legislativo

Area Especificacéo Limite Legal

% ou

Fundamentacéo Legal Valor Situacéo

Aplicado
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Despesa total

Artigo 20 da Lei

de pagamento

Constituicdo Federal

PESSOAL 6% 2,52% |Cumprimento
com pessoal Complementar n® 101/2000
Remuneragdo
5% da receita do municipio (R$ Artigo 29, inciso VII, da
total dos 2,55% |Cumprimento
1.057.869,67) Constituicdo Federal
vereadores
Artigo 29, inciso VI, e
30,00(1)% do subsidio dos deputados
alineas, da Constituigdo Cumprimento
estaduais (R$ 7.596,68)
REMUNERAGAO DOS Federal
AGENTES POLITICOS
Subsidio mensal R$
Subsidio do prefeito do municipio (R$ Art. 37, XI, da Constituicdo
dos vereadores 5.000,00 |Cumprimento
10.000,00) Federal
Valor constante na Lei municipal que fixou
Lei Municipal n® 887/2016 Cumprimento
o subsidio dos vereadores (R$ 5.000,00
Despesa total do Artigo 29-A, incisos | a VI,
7,00% do somatério das receitas 7,00% |Cumprimento
Poder Legislativo da Constituicao Federal
DESPESA
Gasto com folha Artigo 29-A, § 1°, da
70% do repasse legal 62,34'% |Cumprimento

5. O item 3.3 do Relatorio de Auditoria contempla propostas de
encaminhamentos direcionadas ao aperfeicoamento da gestao
administrativa do Poder Legislativo, ipsis literis (doc. 50, fl. 29):

® Atentar para o correto calculo da Receita Corrente Liquida, que €
a base do limite percentual da DTP, conforme item 2.1.2 (... .),
bem como proceder as devidas retificacbes e republicar o
demonstrativo do Relatorio de Gestéo Fiscal — RGF;

®* Proceder a necesséria realizagdo de concurso publico em face da
excessiva quantidade de cargos comissionados em relacdo ao
diminuto nimero de servidores efetivos integrantes do quadro de
pessoal do Poder Legislativo (Item 2.5.1);

® Interromper a situacdo de ilegalidade relativa aos cargos que
compdem o quadro de pessoal do Poder Legislativo Municipal,
providenciando a edicdo de Leis especificas para criagdo de
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cargos e fixacdo de remuneracdo, em consonancia com
dispositivos constitucionais (Item 2.5.2);

® Adotar controle dos veiculos locados de forma a comprovar a
efetiva utilizacdo dos veiculos postos a disposicdo da Casa
Legislativa por meio do contrato de locagdo, bem como a
finalidade publica da despesa (Iltem 2.5.3);

® Disciplinar, por meio de instrumento normativo adequado, o
devido controle das despesas com combustiveis e lubrificantes,
estabelecendo os requisitos a serem observados em relacdo aos
veiculos, limites, atividades e beneficiarios, e utilizando
informacdes imprescindiveis para a correta liquidacdo dos gastos,
em consonancia com deliberacdes desta Corte de Contas (Iltem
2.5.3);

® Evitar nomear o mesmo servidor para o exercicio de diversas
funcbes, as quais possibilitem a realizacdo de atribuicGes
incompativeis ou conflituosas e prejudiguem o0s controles
inerentes ao servico publico, afrontando o Principio da
Segregacéao de Funcdes (Item 2.5.4).

6. Notificado na forma regimental, o Sr. IVALDENICIO HIPOLITO DE
MEDEIROS JUNIOR (contador), por meio de advogado, apresentou
defesa prévia, acompanhada de documentos. Em sintese, naquilo que
pertine ao achado negativo n° 2.1.2 (ocorréncia de apuracao incorreta
da Receita Corrente Liquida, provocando resultado equivocado no
célculo do percentual da Despesa Total com Pessoal), argumenta, ipsis
literis (docs. 61/62):

Defesa Escrita (doc. 61)
2. DEFESA.
2.1. Do erro material.

Como dito, segundo a auditoria, a despesa total com
pessoal do Poder Legislativo de Cortés foi de R$
1.059.887,24, conforme APENDICE IV do relatério de
auditoria.

Ademais, a Receita Corrente Liquida do Municipio, no
exercicio financeiro de 2019, foi de R$ 42.050.005,05,
como se verifica no APENDICE |l do relatério de auditoria,
0 que representou o comprometimento de 2,52% da
Despesa Total Com Pessoal.
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Inicialmente, verifica-se que o0 Poder Legislativo do
Municipio de Cortés cumpriu com o que determina o artigo
20, inciso Il, da Lei Complementar n°. 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A impropriedade apontada pela auditoria neste item deve-
se a divergéncia da Receita Corrente Liquida — RCL. Isso
porque o valor informado no Relatorio de Gestdo Fiscal —
RGF foi de R$ 46.625.891,31, enquanto que o valor da
Receita Corrente Liquida — RCL apurado pela auditoria foi
de R$ 42.050.005,05, conforme APENDICE IV do relatério
de auditoria.

Enfim, ocorreu um erro de calculo, que ndo trouxe nenhum
prejuizo a analise da prestacdo de contas, pois todos o0s
outros documentos contabeis estavam corretos.

O ora Defendente, ao tomar conhecimento do relatério de
auditoria, de imediato, comunicou a falha ao atual
Assessor Contabil da Camara de Vereadores e solicitou a
correcdo do Relatorio de Gestdo Fiscal - o que foi feito,
conforme se comprova no documento anexo.

Destaca-se que a auditoria faz recomendagcdo para que
fosse retificado e republicado o demonstrativo do Relatorio
de Gestao Fiscal — RGF pela Camara Municipal, ou seja, a
proposta de recomendacdo, conforme item 3.3 - relatorio
de auditoria, ja foi atendida. (grifei)

Por fim, cumpre-se observar que todos o0s limites
constitucionais impostos ao Poder Legislativo Municipal
foram cumpridos, conforme item 3.2 — Tabela de Limites
Constitucionais e legais do Poder Legislativo.

7. O Sr. JOSE ANTONIO DE ARAUJO (Presidente e ordenador de
despesas), apesar de ter sido notificado na forma regimental (docs. 51
/53) e estar representado por advogado formalmente constituido (doc.
63), ndo formulou defesa prévia.

E O RELATORIO.

PROPOSTA DE DELIBERAGCAO

ACHADOS POSITIVOS (CONFORMIDADES)
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8. A equipe técnica procedeu a auditoria da prestacédo de contas anual
da Camara Municipal de Cortés relativa ao exercicio financeiro de 2019,
por meio de exames conduzidos de acordo com as normas e
procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo, em
conformidade com as diretrizes contidas na Resolugcdo TC n° 13/96,
compreendendo, ipsis literis (doc. 50, fl 4):

a. Observéancia aos principios da Administracdo Publica e
das normas legais vigentes, incluidas as resolucbes e
decisdes deste Tribunal;

b. Validagdo das informacdes contdbeis com base em testes,
verificando o respeito as normas brasileiras de
contabilidade;

c. Andlise das pecas que integram a prestacdo de contas,
bem como dos demais documentos posteriormente
juntados aos autos do processo;

d. Analise in loco quando da realizacdo da auditoria na
Camara Municipal de Cortés.

9. Registre-se que a presente prestacao de contas foi remetida a esta
Corte de Contas em 10/03/2020, atendendo, portanto, ao art. 1° da
Resolucdo TC n° 76/2020 (doc. 50, fl. 4).

10. A despesa orcamentaria do exercicio financeiro de 2019 perfez o
montante de R$ 1.431.955,29, ipsis literis (doc. 50, fl. 5):

1.3 Composiciio das despesas

A despesa orgamentiria do exercicio de 2019 da Camara Municipal de Cortés
totalizou RS 1.431.955,29, alocados conforme o demonstrativo a seguir:

Tabela 1.3 Composicio das Despesas por Elemento
Especificagio Empenha’ o Participagio

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL BH2.263,70(1) 62,31
OBRIGACOES PATRONAIS - RGPS 162.985,12(1) 11,38
OBRIGACOES PATRONAIS - RPPS 4.638,42(1) 0,32
DIARIAS - CIVIL 9.240.00(1) 0,63
MATERIAL DE CONSUMO 12.810,87(1) 0,59
SERVICOS DE CONSULTORIA 60.000,00(1) 4,19
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 16.025,00(1) 1,12
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 189.704,00(1) 13,25
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES TT0.80(1) 0,035
INDENIZACOES E RESTITUICOES 60.000,00(1) 4,19
OBRAS E INSTALACOES 14.681.42(1) 1,03
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE EEISETI(]) 0,62
Total 1.431.955,29

Fome: | (1)Demonstragio da despesa realizsda. sepundo 3 sua natureza (doc. 11}
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11. Em relacéo ao item 2.1.1 do Relatorio de Auditoria, constatou que “o
envio dos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) do Poder Legislativo ao
TCE-PE é realizado de forma eletrbnica através do Sistema de
Informagcbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico (SICONFI). [...]
Observou-se, ainda, que a administracdo da Cémara Municipal de
Cortés informou, em notas explicativas dos demonstrativos fiscais
(Anexos) dos Relatorios de Gestdo Fiscal, a data de publicacdo, bem
como o periodo em que ficou afixado em local visivel da referida
Camara Municipal, conforme estabelece o artigo 55, §° 2° da Lei
Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e
artigo 10, § 4°, da Resolugdo TC n° 20/2015” (doc. 50, fl. 6).

12. Naquilo que pertine & despesa total com pessoal (DTP), item 2.1.2
do Relatério de Auditoria, apurou-se o percentual de 2,52% em relagéo
a Receita Corrente Liquida do Municipio, indice inferior ao patamar
maximo (6%) fixado no art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar n°® 101
/2000 (doc. 50, fls. 6/8).

13. Em referéncia aos registros e recolhimentos de contribuicdes ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), abordados no item 2.2.1
do Relatério de Auditoria, verificou-se que foram efetuados de forma
adequada, tempestiva e integral (doc. 50, fls. 8/9).

14. Quanto aos registros e recolhimentos de contribuicdes ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), abordados no item 2.2.2 do
Relatério de Auditoria, constatou-se que foram efetuados de forma
adequada, tempestiva e integral (doc. 50, fls. 9/10).

15. Com respeito ao item 2.3.1 do Relatorio de Auditoria, relacionado
aos subsidios percebidos pelos parlamentares do Municipio, informa a
Auditoria que “os vereadores foram remunerados em conformidade com
o artigo 29, incisos VI e VII, e o artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo
Federal, e com a Lei Municipal n° 1.058 de 14/09/2016" (doc. 50, fl. 11).

16. Quanto ao item 2.3.2 do Relatério de Auditoria, constatou-se que “a
verba de representacdo do presidente da Camara Municipal de Cortés
foi paga, no exercicio de 2019, em conformidade com o disposto no
paragrafo 3° do artigo 4° da Lei Municipal N° 1.058/2016, de 14/09
/2016” (doc. 50, fl. 11).

17. Em relacdo ao item 2.4.1 do Relatdrio de Auditoria, pertinente a
despesa total do Poder Legislativo, registra-se:

“Verificou-se que o0s gastos totais realizados pelo
Poder Legislativo Municipal, [...], alcancaram R$
1.431.955,29, ultrapassando o limite de 7,00% do
somatorio das receitas do municipio efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior, ndo obedecendo ao
limite previsto no artigo 29-A da Constituicdo Federal.
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Todavia, considerando a insignificAncia do valor
ultrapassado (R$ 723,09), conforme Apéndice VII,
sugere-se que seja relevada a referida transgressé&o,
recomendando-se, outrossim, que o gestor aprimore o
planejamento e os devidos controles, evitando, nos
exercicios seqguintes, despender além do limite
permitido. I” (doc. 48, fls.13/14). Em sintese, houve a
observancia do patamar maximo (7%) fixado pelo art.
29-A, inciso I, da Constituicdo Federal”. (Relatério de
Auditoria; doc. 50, fl. 12).

A meu sentir, em sintese, conforme sinalizado pela Auditoria, a
discrepéancia apurada (R$ 723,09), por representar quantia de minima
expressividade financeira, ndo ostenta forca suficiente para macular as
contas do Poder Legislativo, merecendo ser mitigada.

18. Naquilo que concerne ao item 2.4.2 do Relatério de Auditoria,
referente a observancia do limite de 70% previsto no art. 29-A, § 1°, da
Constituicdo Federal, apurou-se que a folha de pagamento do Poder
Legislativo alcancou o percentual de 62,34% da sua receita, incluido o
gasto com o subsidio dos seus Vereadores (doc. 50, fl. 13).

Em sintese, houve o cumprimento ao limite maximo imposto no art. 29-
A, 8 1°, da Constituicdo Federal.

ACHADOS NEGATIVOS ( NAO CONFORMIDADES)

19. Com respeito ao item 2.1.2 do Relatério de Auditoria, a equipe
técnica constatou a ocorréncia da apuracdo incorreta da Receita
Corrente Liquida, provocando resultado equivocado no calculo do
percentual da Despesa Total com Pessoal.

Registre-se que a Auditoria ndo sugeriu a aplicacdo de multa em
desfavor dos agentes publicos preliminarmente responsabilizados, Srs.
José Antdnio de Araujo (Presidente) e Ivaldenicio Hipdllito de Medeiros
Janior (contador).

Em defesa prévia, o contador da Camara Municipal de Cortés, Sr.
Ivaldenicio hipodlito de Medeiros Janior, reconheceu formalmente a
procedéncia do achado. Todavia pugnou pela mitigacdo
da impropriedade, haja vista ter comprovado (doc. 62) a adocao de
medida corretiva, consubstanciada na republicacdo do Relatério de
Gestao Fiscal, nos exatos termos sinalizados pela Auditoria do TCE-PE.

Ja o Presidente do Poder Legislativo, Sr. José Antdbnio de Aradujo,
apesar de ter sido notificado, ndo apresentou defesa prévia.

PASSO A ANALISE.
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A meu sentir, trata-se de falha procedimental, corrigida no curso da
instrucdo processual, razdo pela qual merece ser remetida tdo somente
ao campo das ressalvas. Ademais, o achado constituiu fato isolado no
conjunto de demonstracdes financeiras auditadas, razdo pela qual
deixo de propor a aplicacdo de multa.

Em sintese, cabem ressalvas.

20. Naquilo que pertine ao item 2.5.1 do Relatério de Auditoria, registra-
se a “existéncia de desproporcionalidade entre quantidade de cargos
comissionados e efetivos, evidenciando burla ao Concurso Publico”,
ipsis literis:

Conforme informagbes obtidas no Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade (Sagres-PE), mddulo de Pessoal,
confrontadas com as folhas de pagamento analitica,
observou-se a énfase de cargos comissionados,
chegando a (89,47%) na composicdo do quadro de
servidores da Camara Municipal de Cortés no exercicio
de 2019, em detrimento do numero exiguo de
servidores efetivos. (Relatorio de Auditoria; doc. 50,
fls. 13/14)

Por pertinéncia, a equipe técnica destaca a existéncia de decisdo desta
Corte de Contas, proferida no ambito do Processo TCE-PE n°® 1430097-
7 (Prestacdo de Contas - Gestdo - Camara Municipal de Cortés -
Exercicio Financeiro de 2013), cujo teor, dentre outras disposicoes,
determina a adogdo de medidas direcionadas a realizagdo de concurso
publico, ipsis literis:

PROCESSO TCE-PE N° 1430097-7

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 11/08/2015

PRESTACAO DE CONTAS DO GESTOR DA CAMARA
MUNICIPAL DE CORTES (EXERCICIO DE 2013)

UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE CORTES

INTERESSADO: Sr. VALDOMIRO TENORIO DA SILVA
FILHO

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 1306/15
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VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-
PE n° 1430097-7, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do Voto do Relator, que integra o
presente Acordao,

[.]

Em julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do
Sr. Valdomiro Tenorio da Silva Filho — Presidente da
Camara Municipal de Cortés e ordenador de despesas,
relativas ao exercicio financeiro de 2013, dando-lhe, em
consequéncia, quitac&o.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n° 12.600/2004, que os atuais gestores da
Camara Municipal de Cortés, ou quem vier a sucedé-los,
adotem as medidas a seguir relacionadas, a partir da data
de publicacdo desta deliberacdo, sob pena de aplicacdo
da multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do citado
Diploma Legal:

1. Proceder a realizacdo do necessario concurso publico
em face do excessivo numero de cargos comissionados
integrantes do quadro de pessoal do Poder
Legislativo. (grifei)

[..]
Recife, 17 de agosto de 2015.

Conselheiro Ranilson Ramos — Presidente da Primeira
Céamara e Relator

Conselheiro Jodo Carneiro Campos

Presente: Dr. Guido Rostand Cordeiro Monteiro -
Procurador

SC/ML

Por fim, sinaliza-se que “até o presente momento, a citada Unidade
Jurisdicionada ndo implementou as retromencionadas recomendacbes
proferidas por esta Corte de Contas”.

Instado a se manifestar, o Sr. José Antbnio de Araujo (Presidente e
ordenador de despesas), apesar de ter sido notificado na forma
regimental e estar representado por advogado formalmente constituido,
nao formulou defesa prévia.
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Passo a andlise.
A meu sentir, os fatos sédo procedentes e incontroversos.

Contudo a deliberacéo pretérita mencionada pela Auditoria se refere ao
exercicio financeiro de 2013 e nao fixou prazo para o seu cumprimento.
Assim, apesar de ser obrigacdo exigivel aos gestores de periodos
subsequentes, a essa quadra de tempo, ndo considero razoavel aplicar
a multa prevista no art. 73, inciso Xll, da Lei Estadual n° 12.600/2004,
ndo obstante ter sido medida punitiva sugerida pela equipe técnica.

Registre-se que a Camara de Vereadores de Cortés possui um reduzido
guantitativo de pessoal, correspondente a 17 (dezessete) ocupantes de
cargos comissionados e 2 (dois) servidores pertencentes ao quadro
permanente do Poder Legislativo.

Outrossim, constatei que este Tribunal de Contas, em razdo de sua
matriz de risco, ndo instaurou nos exercicios financeiros de 2014 a 2018
auditorias no ambito da Camara Municipal de Cortés, circunstancia a
propiciar a continuidade incélume da impropriedade.

Por todo o exposto, remeto os fatos ao campo das ressalvas e das
determinacbes, desta feita com a fixacdo de prazo para que a
Administracdo adote as providéncias cabiveis a correcdo do cenario
inadequado alusivo ao provimento de cargos publicos (efetivos e em
comissao).

Com efeito, pelas razbes acima, deixo de propor a aplicacdo de multa
ao gestor, a despeito do regisro consiginado pela Auditoria.

Em sintese, cabem ressalvas e determinacdes.

21. Em relacéo ao Item 2.5.2 do Relatorio de Auditoria (ndo utilizacdo
de leis especificas para criagdo de cargos e fixagdo de remuneracgao),
apurou-se potencial irregularidade na criagdo e no preenchimento de
cargos comissionados, bem como na adequada remuneracdo do
conjunto de servidores do Poder Legislativo. De salientar, contudo, néo
terem sido apontados valores passiveis de devolucao.

Em apertada sintese, a gestdo da Camara Municipal de Cortés, ao
responder a requerimento formulado pela equipe técnica, encaminhou,
a meu sentir por equivoco, cépia do Projeto de Lei n° 001/2019 (doc.
41), cujo teor dispde sobre o reajuste de vencimentos e fixacado de
remuneracdo dos servidores do Poder Legislativo (cargos
comissionados e efetivos). Ademais, juntou copia do Projeto de
Resolugcdo n° 001/2017 (doc. 42), que dispBe sobre a composicao e
atribuicdes funcionais dos cargos comissionados.

Destarte, pairaram duavidas quanto ao arcabouco normativo legal
regente a matéria, uma vez que nao ha certeza quanto ao desfecho da
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tramitagdo do Projeto de Lei n°® 001/2019 e do Projeto de Resolucdo n°
001/2017, bem como quanto a existéncia de norma legal pretérita que
discipline a criacdo de cargos, definicdo de quantitativos, fixacdo de
remuneracao e descricao das atribuicdes funcionais.

De salientar que, no corpo da justificativa de encaminhamento do
Projeto de Resolucdo n° 001/2017 (doc. 42), consta remissao a um
outro projeto de lei em tramitacdo, cujo teor trataria da revogacao da Lei
n° 1.053/2016, que, aparentemente, disciplinaria questbes relativas ao
guadro de pessoal do Poder Legislativo.

Por todo o exposto, neste ponto especifico, restou prejudicada a
adequada formacao do juizo de convicgao, razdo pela qual proponho
fixar determinacdo a Coordenadoria de Controle Externo do TCE-PE, a
fim de que constitua Procedimento Interno, com o objetivo especifico
de verificar a regularidade do arcabouco normativo vigente, devendo,
em face dos resultados preliminares e considerando a sua matriz de
risco, opinar quanto a pertinéncia ou ndo de instauracdo de uma
Auditoria Especial.

Com efeito, pelas razdes acima, deixo de propor a aplicacdoi de multa
ao gestor, a despeito do opinativo consiginado pela Auditoria.

Em sintese, cabem ressalvas e determinacdes.

22. Nagquilo que diz respeito ao item 2.5.3. do Relatério de Auditoria,
responsabiliza-se o Sr. José Antbnio de Araujo (Presidente) por
“autorizar despesas mediante contratos que n&o discriminam com
clareza as condicbes para sua execucdo, bem como deixar de
implementar os instrumentos de controle interno, quando deveria ter
especificado no termo contratual as condicbes de execugcdo de forma
precisa e ter adotado os procedimentos de controle sobre a execucdo
das despesas, propiciando a comprovacdo da regular utilizacdo dos
recursos publicos.” Ao final, opina-se pelo dever de ressarcimento
no montante de R$ 27.811,23, ipsis literis:

‘Portanto, tendo em vista que a
documentacdo analisada evidencia a
auséncia de instrumentos de controle, bem
como a insuficiente comprovagdo da regular
utilizagcdo dos recursos despendidos,
afrontando, além dos preceitos legais
retromencionados, o disposto no artigo 37 da
Constituicdo Federal, bem como o
descumprimento do dever de prestar contas
contido no artigo 70, paragrafo Unico da
Constituicdo Federal, (assim como no artigo
29, § 29 da Constituicdo do Estado de
Pernambuco; no artigo 207, § 1° do Caodigo
de Administracdo Financeira - Lei n° 7.741
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/1978 e no artigo 36 da Lei n° 12.600/2004),
entende-se que o valor correspondente a R$
27.811,23 (referente aos gastos com
combustiveis e locacdo de veiculo) deva ser
devolvido pelo ordenador de despesa, além
de torna-lo passivel da multa prevista no
artigo 73, inciso Ill, da Lei Organica deste
Tribunal’ (Relatério de Auditoria, doc. 50,
fls. 20/26).

Segundo a equipe técnica, foi desembolsada, no periodo de julho a
dezembro de 2019, a quantia de R$ 23.400,00 (R$ 3.900,00 x 6
meses), correspondente a locacdo de um veiculo (Placa OHF 5060),
contemplando o servigo de condutor habilitado.

Outrossim, destacou-se o0 pagamento, sem a adequada documentagao
de controle, de despesas com o combustivel utilizado exclusivamente
pelo veiculo locado (placa OHF 5060), que perfez o valor de R$
4.411,23.

Passo a analise.

A meu sentir, o ressarcimento sugerido ndo merece prosperar. E que 0s
valores despendidos mensalmente se mantiveram em patamar
aceitavel, a sugerir a regularidade da despesa. Ademais, a existéncia
de um unico automovel a disposi¢do do Poder Legislativo, obviamente,
dispensaria maiores rigores procedimentais relativos ao controle dos
gastos, uma vez que nao se trata de frota veicular a disposicdo dos
parlamentares.

Com efeito, pelas razbes acima, deixo de acolher a sugestdo de
aplicacdo de multa ao gestor, a despeito do regisro consiginado pela
Auditoria.

Em sintese, cabem ressalvas e determinagdes.

23. Com referéncia ao Item 2.5.4 do Relatério de Auditoria, apurou-se
que, em razdo do reduzido quadro de pessoal da Camara de
Vereadores de Cortés, alguns atos administrativos sdo desempenhados
cumulativamente pelo mesmo servidor, restando prejudicada, em
situacdes especificas, a adequada segregacgédo de fungodes.

A meu ver, considerando a inexisténcia de apontamentos alusivos a
condutas ilicitas praticadas por servidores, a falha, de natureza
meramente procedimental, enseja tdo somente ressalvas e
determinacoes.

Com efeito, pelas razbes acima, deixo de propor a aplicagdo de multa
ao gestor, a despeito do regisro consiginado pela Auditoria.
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Em sintese, cabem ressalvas e determinacdes.
ISSO POSTO,

PROPONHO o que segue:

PRESTACAO DE CONTAS.
CONTAS DE GESTAO. DANO
AO ERARIO. INDICIO DE
IRREGULARIDADE.

INEXISTENCIA. CONTAS
REGULARES COM
RESSALVAS.

1. A inexisténcia de desfalque,
desvio de bens ou valores ou da
pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antieconébmico ou,
ainda, a nao violacdo de norma
legal ou regulamentar conduz ao
julgamento pela regularidade
das contas, cabendo, entretanto,
a aposicdo de ressalvas
relacionadas as impropriedades
de menor significancia.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas
anualmente a observancia dos limites constitucionais e legais que lhe
sdo impostos, 0s quais se encontram consolidados no Anexo Unico
deste voto;

CONSIDERANDO a observancia dos limites legais e constitucionais
relacionados a despesa total do Poder Legislativo, despesa total de
pessoal, remuneracdo dos agentes politicos e verba de representacao
paga ao Presidente da Camara Municipal.

CONSIDERANDO o registro contabil e o recolhimento adequado,
tempestivo e integral das contribuigbes vinculadas ao Regime Geral de
Previdéncia Social e ao Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS).

CONSIDERANDO que a inexisténcia de desfalque, desvio de bens ou
valores ou da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondbmico ou, ainda, a nao violacdo de norma legal ou
regulamentar conduz ao julgamento pela regularidade das contas,
cabendo, entretanto, a aposicdo de ressalvas relacionadas as
impropriedades de menor relevancia.
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José Antbnio De Aradjo:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei
Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) José Antdnio
De Araljo, PRESIDENTE E ORDENADOR DE DESPESAS relativas ao
exercicio financeiro de 2019 Outrossim, conferir-lhe quitacdo, nos
termos do artigo 61, 81°, da Lei Estadual n° 12.600/2004 e alteragdes.

Outrossim, conferir quitagdo ao Sr. IVALDENICIO HIPOLITO DE
MEDEIROS JUNIOR (contador), nos termos do artigo 61, §1°, da Lei
Estadual n°® 12.600/2004 e alteragdes.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Camara Municipal de Cortés, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Proceder ao levantamento da necessidade e, em
seguida, providenciar a criagdo, por lei especifica, de
cargos de provimento efetivo, para fins de execucéo
dos servicos auxiliares do Poder Legislativo
(burocracia interna), provendo-os por meio de
concurso publico, objetivando reduzir,
proporcionalmente, o quantitativo de cargos
comissionados da Camara Municipal (Item 2.5.1 do
Relatorio de Auditoria);

Prazo para cumprimento: 365 dias

2. Dispor, mediante lei especifica, sobre a criacao,
guantitativo, atribuicbes e remuneragdo dos cargos
em comissdo e de provimento efetivo, em
observancia aos dispositivos constitucionais (Iltem
2.5.2 do Relatério de Auditoria).

Prazo para cumprimento: 365 dias

3. Adotar controle documental das despesas com
locacdo de veiculos, procedimento a evidenciar a
regularidade e a finalidade publica dos gastos (ltem
2.5.3 do Relatdrio de Auditoria);
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Prazo para cumprimento: 90 dias

4. Disciplinar, por meio de instrumento normativo
adequado, o controle das despesas com
combustiveis e lubrificantes, estabelecendo os
requisitos a serem observados em relagdo aos
veiculos, limites, atividades e beneficiarios e
utilizando informacfes necessarias a adequada
liguidacdo dos gastos, em consonancia com
deliberacbes desta Corte de Contas (Item 2.5.3 do
Relatério de Auditoria).

Prazo para cumprimento: 90 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Camara Municipal de Cortés, ou a quem o suceder, que atenda as
medidas a seguir relacionadas:

1. Evitar atribuir ao mesmo servidor o exercicio de
funcBes simultdneas, que se revelem incompativeis,
conflituosas ou que prejudiquem os controles
inerentes, em observancia ao principio da
segregacao de funcdes (Item 2.5.4 do Relatério de
Auditoria).

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Coordenadoria de Controle Externo:

1. Constituir Procedimento Interno com o objetivo
especifico de verificar a regularidade do arcabouco
normativo alusivo ao quadro de pessoal do Poder
Legislativo (cargos, carreira e remuneracao),
devendo, em face dos resultados preliminares e em
conformidade com a sua matriz de risco, opinar
guanto a pertinéncia ou ndo de instauragdo de uma
Auditoria Especial (Item 2.5.2 do Relatério de
Auditoria).

E A PROPOSTA DE DELIBERACAO.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacéo | Base de . Percentual .
Area Descrigéo Legal calculo Limite Legal | /Valor [Cumprimento
Aplicado
Despesa total Lei RCL -
Pessoal ggm pessoal - Complementar [Receita Maximo 6,00 250 % Sim
. n° 101/2000, art. |Corrente % '
quadrimestre/ 20 Liquida
2° semestre )
Remuneracgao
dos agentes
publicos - Constituicdo Receita .
Subsidio \L/ii:ietzdeonrqes " |Federal, art. 29, |do Maxwr(:/(z 5,00 2,55 % Sim
= inciso VII. Municipio
relacéo a
receita
municipal
Remuneragao
dos agentes
publicos - . - Limite em
Vereadores - Lei municipal Valor relacéo ao
Subsidio|, .~ . que fixou o fixado em | .. . | R$5.000,00 Sim
Limite em S fixado em lei
~ subsidio norma. L
relacéo ao municipal.
fixado em
norma
Gastos com  |Artigo 29-A, § 1°, -
De_l'_sgtzlsa folha de da Constituicdo IF;zg‘lalsse MaX|moo/070,00 62,34 % Sim
pagamento Federal )
% do
somatorio das
receitas,
dependendo
do nimero de
habitantes: | -
7% para
Municipios
com
populacéo de
até cem mil
habitantes; Il -
6% para
Municipios
com
populacéo
entre cem mil
e trezentos
mil habitantes;
Il - 5% para
Municipios
com
populacéo
entre
Artigo 29-A, . . | trezentos mil
Despesa Despesa total incigos laVl, da Somatério eum e _
do Poder o das ; ; 7,00 % Sim
Total U Constituicao . quinhentos mil
Legislativo receitas.

Federal

habitantes; IV
- 4,5% para
Municipios

com
populacéo
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entre
quinhentos mil
eum e trés
milhdes de
habitantes; V
- 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e um
e oito milhdes
de habitantes;
VI - 3,5% para
Municipios
com
populagéo
acima de oito
milhdes e um
habitantes.

Subsidio

Remuneragao
agente
publico -
Vereador -
Teto Prefeito

Art. 37, inciso XI
da CF/88

Subsidio
do Prefeito

O valor da
remuneracao
do vereador
tem como
limite o valor
do subsidio
do Prefeito
Municipal.

R$ 5.000,00

Sim

De acordo
com o
subsidio do
deputado
estadual
fixado em
norma, e do
numero de
habitantes do
Municipio: a)
até dez mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a vinte por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; b)
de dez mil e
um a
cinquenta mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a trinta por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; c)
de cinglienta
mil e um a
cem mil
habitantes, o
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Subsidio

Remuneracao
dos agentes
publicos -
Vereadores -
Limite em
relacéo aos
deputados
estaduais
(nominal)

Art. 29, Inciso VI
da CF -
Remuneracao
dos Vereadores
com base no
subsidio do
deputado
estadual,
dependendo do
ndmero de
habitantes.

Subsidio
do
Deputado
Estadual
fixado em
norma.

subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a quarenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; d)
de cem mil e
um a
trezentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a cinquenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; e)
de trezentos
mile um a
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a sessenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; f)
de mais de
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a setenta e
cinco por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais;

R$ 5.000,00

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

PROCESSO RETIRADO DE PAUTA EM 14.09.2021, SEM
OCORRENCIAS.

NAO HOUVE OCORRENCIAS NA SESSAO DO DIA 28.09.2021.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE
ALMEIDA , relator do processo

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS
SUBSTITUINDO CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS

Houve unanimidade na votagcdo acompanhando a proposta de
deliberacdo do relator.
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